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1. BALANCE DE LA GESTION

Con el proposito de fortalecer la gestion, durante la vigencia 2017 la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa se enfoco en el mejoramiento estratégico y operativo de sus
procesos al interior de la Universidad Nacional de Colombia, asi como en avanzar en la
ejecucion de sus proyectos de inversion para la implementacion de aspectos normativos y

optimizacion de estrategias y herramientas de caracter financiero y administrativo.

Uno de los aspectos que se resalta de la gestion de la vigencia correspondié al disefio y
desarrollo de estrategias y herramientas para el mejoramiento de la gestién financiera y
administrativa de cara al usuario, avanzando en la ejecucién de los proyectos de inversion,
de los cuales dos se trabajan en conjunto con la Direccion Nacional de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, por ser el area responsable en el Banco de Proyectos y
son: i) unificacion de las bases de datos y actualizacién del Sistema de Gestion Financiera
SGF- QUIPU, y ii) la implementacion de SARA web para gestion de pagos de personas
Naturales. Los otros tres estan bajo el gobierno de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa y son: i) Implantacion del sistema de costos, ii) Optimizacion de tramites y

procesos, y iii) Implementacion del marco normativo Resolucion 533 de 2015 (NICSP).

Dentro de las principales estrategias definidas por la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa esté la divulgacion de informacién en diferentes escenarios, como elemento
esencial para la toma de decisiones y conocimiento de la situacién actual de la Universidad.
Uno de los principales espacios de participacion fue la Comision Técnica de Vicerrectores
Administrativos y Financieros del Sistema Universitario Estatal —-SUE-, donde se evalGan
indicadores para establecer el desfinanciamiento de la educacion superior colombiana. Y

para esta vigencia el enfoque en particular, se centraba en la necesidad de garantizar los
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recursos entregados originalmente a las Instituciones de Educacion Superior Pablicas por

concepto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE.

Otras plazas de socializacion de informacion financiera fueron el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Contraloria General de la
Republica, el Consejo Nacional de Educacion Superior— CESU-, y al interior de la
comunidad universitaria en cuerpos colegiados como el Consejo Superior Universitario, el
Consejo Académico, la Mesa de Negociaciébn Sindical, y reuniones con grupos

estudiantiles, docentes, Decanos de facultades y de Rectoria.

Por otro lado, con motivo de la revisién anual de la calificacién de riesgo crediticio de la
Universidad Nacional de Colombia por parte de una firma autorizada, el resultado otorgado
fue afirmar la Calificacion Nacional de Largo Plazo en “AAA (col)”, con perspectiva estable;
ésta calificacion corresponde a la mas alta calidad crediticia en el pais, la cual se ha
asignado a la institucién en los ultimos periodos. Los fundamentos de la calificacion se
encuentran asociados al posicionamiento de la universidad a Nivel nacional, a la
diversificacion que ha tenido su ingreso, al perfil de deuda sostenible, a las presiones en el
margen operacional, a los altos requerimientos de inversion para el desarrollo de proyectos
relacionados con los fines misionales y el mejoramiento de la prestacién del servicio

educativo, y el bajo riesgo que presenta la operacion del Hospital Universitario.

Finalmente, se trabajé en las proyecciones financieras para diferentes proyectos de
caracter estratégico, donde el mas relevante correspondié a la creacion de la Sede de La
Paz en el departamento del Cesar, la cual fue aprobada por el Consejo Superior

Universitario en el mes de octubre de 2017.
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2. PROYECTOS DE INVERSION

Producto de una evaluacion durante la vigencia 2015 para determinar aspectos criticos,
débiles y legales de obligatorio cumplimiento en temas financieros y administrativos; en el
afio 2016 se formularon tres proyectos de inversion que permitieran gestionar mejoras para
el trienio 2016- 2018, en el marco del Plan Global de Desarrollo “Autonomia Responsable
y Excelencia como Habito”. Estos tres proyectos se registraron en el Banco de Proyectos
BPUN vy tras un proceso de revision, se aprobaron por parte de la Direccién Nacional de

Planeacion y Estadistica y finalmente iniciaron su ejecucion; estos son:

. 156- Optimizacion de procesos y tramites financieros y de gestion de bienes y
servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

« 159- Implementacién sistema de costos Universidad Nacional de Colombia.

. 169- Implementacién en la Universidad Nacional de Colombia del marco normativo
para las entidades de gobierno (Resolucion 533 de 2015).

Adicionalmente, la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
con apoyo de ésta Gerencia, presentd y registr6 dos proyectos relacionados con el

mejoramiento de Sistemas de Informacion, que son:

. 149- Mejorar la gestion financiera y administrativa de la Universidad incluyendo la
unificacion de las bases de datos y la actualizacion del aplicativo de gestién
financiera y administrativa QUIPU.

. 209- Mejorar la gestion y la calidad de la informacion relacionada con el talento
humano de la Universidad incluyendo la unificacion de las bases de datos, la
actualizacién del Sistema de informacion de Talento Humano SARA y la liguidacién

de contratistas.

A continuacion, se presenta un grafico que muestra la interrelacion entre los cinco

proyectos de inversion, posteriormente se presentara un informe ejecutivo de cada uno.
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Grdfica 1.Proyectos de inversion Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, 2016 - 2018

Optimizacion de procesos y trdmites
financieros y de gestidn de bienes y servicios-

156

e

Implementacién de SARA-
Web para liquidacion de
pagos personas Naturales-

Implementacién Sistema
209

de costos-159

5

Implementacion del marco
normativo Resolucidn 533 de
2015- 169

Unificacidn y actualizacion SGF-
QUIPU- 149

a

Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

2.1. PROYECTO “OPTIMIZACION DE PROCESOS Y TRAMITES FINANCIEROS Y DE
GESTION DE BIENES Y SERVICIOS”

El proyecto fue aprobado el 20 de octubre de 2016 mediante la viabilidad técnica por parte
de la Direccion Nacional de Planeaciéon y Estadistica, y nace como una iniciativa para
mejorar la gestion financiera y administrativa al interior de la Universidad Nacional de
Colombia, dado su caracter de apoyo para el desarrollo de los procesos misionales, y
manejando un enfoque en beneficio de los usuarios. Con el proyecto se busca optimizar los
procesos y tramites financieros y de gestion de bienes y servicios mediante la simplificacion,
integracion, estandarizacioén, eliminacion, automatizacion y facil acceso de la informacion y
documentacion, mediante cadenas de valor que efectivamente le garanticen y agreguen un
valor al producto final y a los usuarios; debido a que actualmente reflejan el esquema

organico de dependencias.

En el transcurso de la vigencia 2017, se ha trabajado en la actualizacion, eliminacion y
estandarizacion de los documentos controlados (procedimientos, instructivos, guias,
protocolos, formatos y anexos) de los procesos Presupuesto, Tesoreria, Adquisicion de

bienes y servicios, Gestion de bienes, y Coordinacion y gestién de procesos Administrativos
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y Financieros con el fin de racionalizar, optimizar, eliminar y estandarizar los documentos

del Macroproceso.

A continuacién, se describe el avance durante la vigencia 2017 en el desarrollo de las cuatro

metas definidas al interior del proyecto:

a) Meta 1.1: Disefiar herramientas dinamicas para representar las cadenas de valor de
los procesos gestion financiera y gestion de bienes y servicios de la Universidad
Nacional de Colombia facilitando la lectura y el entendimiento de los mismos por parte
de los usuarios.

Durante los meses de noviembre a diciembre de 2016 y de enero a abril de 2017 se
establecio el plazo de actualizacion documental de los procesos Presupuesto,
Tesoreria, Contable, Adquisicion de bienes y servicios, Gestibn de bienes y
Coordinacién y gestion de procesos administrativos y financieros; no obstante, para el
caso del proceso Contable el avance fue bajo debido a que se encuentra en proceso
de transicion para la implementacién del marco normativo de la Resolucién 533 de
2015. A continuacion, se presenta el estado de la documentaciéon con corte a 20 de

noviembre de 2017.

Tabla 1. Estado de la documentacion del macroproceso Gestién Administrativa y Financiera, 2017

Procedimientos Instructivos y guias Formatos

Proceso [ Actualizados | Total | Actualizados | Total Actualizados
2016 2017 2016 2017 2016 2017

0 1 38% 2

Coordinacién y Gestién de procesos
Administrativos y Financieros

10 8 80% 7 36 28 83%

Presupuesto 26 10 16 100% 27 11 16 100% 26 10 16 100%
Adquisicién de Bienes y Servicios 19 9 10 100% 10 9 1 100% 35 23 12 100%
Gestion de Bienes 15 0 8 53% 5 1 2 60% 25 O 13 52%
Tesoreria 14 100% 39 100% 53 100%

Contable 0% 12 25% 17%

n- T -_ T

Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

Posteriormente, en el mes de julio de 2017 se inici6 el analisis y estudio de la cadena
de valor actual de la gestion Administrativa y Financiera, con el fin de establecer la
integracion de los seis procesos, los cuales fueron distribuidos en dos nuevos
procesos, que son: gestion financiera (presupuesto, tesoreria, contable y transversales)

y el de gestion de bienes y servicios (adquisicion de bienes y servicios y gestion de
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b)

bienes), logrando un mejor entendimiento y comprensién de los procesos. Cabe
resaltar que su disefio se trabaja bajo el esquema Planear- Hacer- Verificar- Actuar, y
se ha contado con el asesoramiento de Diana Bernal- Experta en gestion de procesos
y el acompafiamiento del Sistema Integrado de Gestion Académica, Administrativa y
Ambiental —SIGA-.

Por lo anterior, se realizaron las respectivas caracterizaciones de proceso y la
propuesta de los nuevos indicadores que mediran los atributos definidos en el objetivo
de cada uno; ademas, se defini6 como actividad posterior la revisién y actualizacién de
los documentos de los nuevos procesos (procedimientos, instructivos, guias,
protocolos, formatos y anexos) y la actualizacién de los riesgos de proceso y corrupcion

establecidos, garantizando un control y seguimiento adecuado de la gestion.

Meta 2.1: Implementar la optimizacién, simplificacién y automatizacién de tramites
visibles a la comunidad Universitaria con el fin de facilitar el seguimiento por parte del

usuario.

Durante los meses de febrero a agosto de 2017 se hizo el levantamiento de los tramites
adscritos al macroproceso de Gestion Financiera y Administrativa, recopilando y
validando informacién concerniente a su prestacién en los Niveles Nacional, de Sede,
de Facultad y de Unidades especiales, con el fin de identificar la estrategia de
intervencion de los mismos, que puede ser: racionalizar, simplificar, eliminar, optimizar

y automatizar, para una adecuada prestacion del servicio ante el usuario.

Posterior a las visitas realizadas se determind la necesidad de identificar los pasos
comunes con el fin de estandarizar el orden de la ejecucion de los tramites y servicios,
con el objetivo de definir lineamientos de tiempo de respuesta, lugar de entrega de
documentos, horarios, responsables, costos, y establecer requisitos que se deben

tener en cuenta por parte del usuario para realizar su solicitud.

Dicha informacién sera publicada en el aplicativo dispuesto por el Sistema Integrado
de Gestion Académica, Administrativa y Ambiental —SIGA-, con el fin de hacer una

caracterizacion de los tramites y servicios a través de una hoja de vida que contenga
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la informacién indispensable para que el usuario pueda llevar a cabo su tramite o

servicio.

Meta 2.2: Fortalecer el acceso a la informacion financiera y administrativa con el
propdsito de facilitar la prestacién de tramites a los usuarios.

Durante el primer semestre de la vigencia 2017 se contrataron servicios personales
para el disefio, desarrollo e implementacién de plantilas de automatizacion de
resoluciones de tipo presupuestal y de adquisicion de bienes y servicios por otras
modalidades, y una herramienta de captura de requerimientos para la implementacion
del modelo de gestién contractual en el Nivel Nacional, donde se trasladé a la Seccion
de Adquisicién de Bienes y Servicios algunas de las actividades que desarrollaban las
dependencias.

Y con el fin de mejorar el acceso de los usuarios a la informacion generada en la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, dentro del proyecto se tiene
contemplado la restructuracion de la pagina web de esta Gerencia, para ello se contratd
los servicios del laboratorio de la Facultad de Ingenieria —VIVELAB-, quienes
desarrollaron entrevistas, encuestas y pruebas de usabilidad de la actual pagina de la
Gerencia, con el fin de conocer de primera mano la experiencia de los usuarios del
portal web, y con los resultados modificar el disefio y presentaciéon de la informacion
basados en el usuario, haciendo que la navegacion sea mas facil y amigable.
Adicionalmente, se solicité a Unimedios una propuesta econémica para el desarrollo y
puesta en produccion de las mejoras requeridas, de acuerdo con el diagndstico emitido
por VIVELAB.

Teniendo en cuenta que esta meta contempla el desarrollo de herramientas que
faciliten el acceso a la informacion de tramites a los usuarios, se trabajé con la Direccion
Nacional de Innovacién Académica en la propuesta econdmica para el disefio de un
Moodle que incorpore un curso para las personas que cumplen el rol de Supervisores
e Interventores de contratos, incluyendo los elementos que aparecen en la guia de

seguimiento a la ejecucion contractual; y se avanzé en la adquisicion del servicio.
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d) Meta 2.3: Implementar una solucién informética para el recaudo de bienes y servicios
fuera de linea al interior de la Universidad Nacional de Colombia para acceso de la
comunidad externa.

A mediados de la vigencia 2016, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa
identificé la necesidad de implementar un Software POS con el fin de prestar un mejor
servicio a los usuarios en la forma de pago para la adquisicion de bienes o servicios
prestados por la Universidad, como: entradas a museos, pago de viveres en marengo
Bogota y Mosquera, pago de articulos de la Universidad siguiendo lineamientos de
imagen institucional emitidos por Unimedios entre otros; y tomando como referencia la
forma de pago actual, en la cual se requiere la presentacion de un comprobante del
pago (Consignacion) generado por un banco definido por la Universidad; la Gerencia
evallo la posibilidad de implementar un sistema de recaudo donde los usuarios puedan
contar con diversas formas de pago en el punto de prestacién del servicio, como:
efectivo, PSE, tarjeta débito o crédito, entre otros.

Durante los meses de abril a junio, con apoyo de la Direccion Nacional de Tecnhologias
de la Informacién y Comunicaciones se hizo un estudio de mercado para evaluar las
opciones de herramientas de diferentes proveedores, y se optd por la propuesta
econdémica de solucion POS de Zeus Tecnologia, debido a que cumple con los
requerimientos técnicos y funcionales para el recaudo por concepto de venta de bienes
y servicios y control de inventarios. Posteriormente, se adquirid la herramienta y
durante los meses de septiembre a noviembre se implanté una prueba piloto en dos
puntos: la Tienda Universitaria de la Sede Bogota (inicié operacion el 16 de septiembre)
y el punto del ICTA del Centro Agropecuario Marengo (inici6 operacion el 18 de
septiembre).

Para dicho piloto la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa asumié el costo de
los equipos de computo para cada punto de venta, las licencias del software y unas
horas de capacitacion, asesoria y acompafamiento en la puesta en operacion.
Finalmente, en el mes de noviembre inicié el proceso contractual para adquirir cuatro
puntos adicionales (dos para la sede Bogota, uno para la sede Medellin y uno para la
sede Manizales), dados los beneficios de la herramienta para el mejoramiento de la

operacion.
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2.2. PROYECTO “IMPLEMENTACION SISTEMA DE COSTOS UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA”

El proyecto de implementacion del sistema de costos en la Universidad Nacional de
Colombia inicié actividades en el afio 2016, una vez se obtiene viabilidad por parte de la
Direccion Nacional de Planeacion y Estadistica. Este parte de una labor que venia
adelantando la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa desde la vigencia 2013.
El objetivo general del proyecto es “Implementar un modelo de costos con una metodologia
estandar para determinar el costo unitario por estudiante para los programas de pregrado
y posgrado, asi como el costo de la funcién de investigacion y extension de la Universidad
Nacional de Colombia”, para el cumplimiento de este objetivo se han establecido dos metas:
. Implementar el modelo del Sistema de costos para determinar el costo por programa
curricular de pregrado y posgrado en los Niveles de sede y de facultad al interior de
la Universidad Nacional de Colombia.
- Implementar el modelo del Sistema de costos para determinar el costo de la funcién

de investigacién y extension para la Universidad Nacional de Colombia.

Durante la vigencia 2016 se construyo y aplicé la metodologia para determinaciéon de costos
a Nivel de sedes para las cuatro actividades misionales de la Universidad; de igual forma
se inicié el planteamiento de la metodologia para la determinacion de costos en cada
facultad para los programas de pregrado y posgrado, especialmente en lo relacionado con
los servicios prestados entre facultades por cursos que son tomados por estudiantes de
diferentes facultades.

A partir de la labor adelantada previamente, y atendiendo a los objetivos y entregables
propuestos, en el afio 2017 el proyecto ha trabajado para la determinacién de los costos a
Nivel de programa curricular en cada facultad, y la construcciéon de una metodologia que
permita establecer un costo completo para los proyectos de investigacion y extensién, esto
con datos del afio 2016.

Para ello, ha sido necesario partir de la metodologia construida en la vigencia anterior para
la determinacién del costo a Nivel de sedes, la cual fue ajustada en algunos detalles de

acuerdo con lo identificado en la ejecucién del proyecto. Una vez determinado el costo de
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las cuatro actividades misionales en las ocho sedes de la universidad, se ha continuado
con la determinacion del costo a Nivel de facultad en cada una de las Sedes.

Realizadas estas distribuciones se tiene el costo por actividad misional de cada facultad en
las ocho sedes, incluyendo asi el costo propio y lo recibido del Nivel Central de la Sede,

Nivel Nacional, servicios o cursos recibidos de otras facultades, entre otros.

En la tabla 2 se presenta el resumen del costo promedio anual por estudiante en los Niveles
de pregrado y posgrado en las Sedes Andinas, desde el afio 2013 a 2016. Adicionalmente,

en el Anexo No. 1 se encuentran los costos unitarios anuales a Nivel de facultad.

Tabla 2. Costos unitarios anuales para las sedes Andinas, 2013- 2016
(Cifras en millones de pesos)

Pregrado

7,6

7,5

6,4

7,6

7,3

6,6

6,3

7,1

Posgrado

2016 23,18 22,43 16,31 22,56 21,12
2015 21,01 18,55 15,64 22,80 19,50
2014 20,41 18,55 17,74 26,28 20,74
2013 19,27 17,86 17,58 23,60 19,58

Fuente: Proyecto Implementacidn Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.

De otro lado, en atencién a la segunda meta del proyecto, se ha realizado la distribucién de
los costos en las actividades de investigacion y extensiéon de la Universidad, con el fin de
tener un costo completo de cada uno de los proyectos de investigacion y extension, que
reconozca no solo las erogaciones que son cargadas en el mismo a través de QUIPU, sino
que incluya también el costo correspondiente por conceptos como servicios publicos, aseo
y vigilancia, gestion de bienes, entre otros. La siguiente tabla presenta un comparativo de
los ingresos vs costos en las actividades de investigacion y extension durante el afio 2016,

en las cuatro sedes andinas de la Universidad.

Tabla 3. Ingresos vs Costos producto de las actividades de Investigacion y Extension para las sedes Andinas, 2016
(Cifras en millones de pesos)

Ingresos vs Costos Sedes Andinas totales anuales
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FETES Costos
Bogota 20.622 122.035 17% 139.500 132.571 105%
Medellin 20.183 58.231 35% 25.612 26.654 96%
Manizales 1.958 11.015 18% 2.634 3.597 73%
Palmira 2.099 9.038 23% 1.354 1.788 76%

Fuente: Proyecto Implementacion Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.

En el Anexo No. 2 se presenta un ejemplo de costeo de un proyecto de investigacion y un
proyecto de extension para la Sede Bogota.

Vale la pena resaltar que durante la ejecucion del proyecto se han encontrado diferentes
dificultades u obstaculos que han obligado a buscar soluciones o fuentes de informacion
alternativas para el alcance de los objetivos del mismo, dentro de estas se pueden

mencionar las siguientes:

- No hay informacion contable a Nivel de proyecto de Investigacion o Extension, el
Sistema de Gestién Financiera SGF-QUIPU, no permite generar reportes contables a
Nivel de proyecto, solo genera informacion presupuestal. Dado que la fuente de
informacién del proyecto es contable, la informaciéon presupuestal no es (til en este
caso.

. Se han encontrado errores de imputaciones contables, por ejemplo, se encuentra que
se usan cuentas de acumulacion de costos de pregrado o posgrado, para registrar
costos asociados con la labor de investigacion o extension de la Universidad.

. En la Universidad no existe cultura de uso de los centros de costos, por lo tanto, los
registros se hacen usualmente en centros de costos genéricos, esto dificulta la
asociacion de los costos a las actividades misionales.

. Se encuentra que existen diferentes codigos para la identificacién de los proyectos
(SGF- QUIPU y HERMES), esto hace necesario la conciliacion entre los dos para el
cruce de la informacién; sin embargo, en la Universidad no existe una dependencia
encargada de mantener un control de estos dos cédigos, lo que dificulta y casi
imposibilita la conciliacion entre los dos sistemas.

. EI'100% de los Programas de Trabajo Académico — PTA- no se encuentran en estado

aprobado; de los costos asociados a docentes de planta el 99% corresponden a PTA
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aprobados, para docentes ocasionales este valor es del 63.8%. Adicionalmente se
encuentran errores en los PTA aprobados, como son la no digitaciéon del cédigo del

Curso o proyecto, inclusion de actividades en items incorrectos.

Al respecto, es importante resaltar que se ha encontrado disposicion de parte de las
diferentes dependencias de la Universidad cuando se les ha requerido informacion que
permita subsanar estos inconvenientes, lo que ha permitido la blsqueda y definicion de

soluciones, asi como el alcance de los objetivos del proyecto.

2.3. PROYECTO “IMPLEMENTACION DEL MARCO NORMATIVO PARA LAS
ENTIDADES DE GOBIERNO - RESOLUCION 533 DE 2015 - CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION”

En la vigencia 2016 la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa formul6 y presenté el
proyecto de inversion ante el Banco de Proyectos de la Universidad Nacional — BPUN
“Implementacion del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno — Resolucién
533 de 2015”, el cual se aprobd e inicié ejecucién a partir del 01 de junio de 2016. Dentro
de la formulacion se establecio ejecutar el proyecto durante las vigencias 2016, 2017 y
2018. Es importante anotar que la ejecuciéon acumulada al cierre del periodo 2017
corresponde al 80% segun el banco de proyectos de inversion — BPUN. Para ejecutar el
proyecto se definieron cuatro (4) etapas asi: 1) Elaborar el diagnéstico; 2) Definir las
Politicas contables a aplicar en la Universidad; 3) Realizar la Implementacién y; 4)

Realizar el seguimiento y ajustes a que haya lugar.

En el afio 2017 la Contaduria General de la Nacion emitié la modificacion a la Resolucion
533 de 2015 mediante la Resolucién 484 (octubre 17 de 2017) “por la cual se modifican el
anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 4°de la Resolucién 533 de 2015,
y se dictan otras disposiciones” que incluye cambios en el Marco Normativo aplicable y por

consiguiente a las actividades desarrolladas.
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Los avances y actividades llevadas a cabo en el proyecto durante la vigencia 2017 son las

siguientes:

En el afio 2017 la Contaduria General de la Nacion emitio la modificacion a la Resolucion
533 de 2015 mediante la Resolucion 484 (octubre 17 de 2017) “por la cual se modifican el
anexo de la Resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo 4°de la Resolucién 533 de 2015,
y se dictan otras disposiciones” que incluye cambios en el Marco Normativo aplicable y por

consiguiente a las actividades desarrolladas.
Los avances del proyecto se presentaron de la siguiente manera:

a) Depuraciéon: El proyecto NICSP participé en el seguimiento a los procesos de
depuracién de la informacion financiera de las sedes y unidades especiales durante la
vigencia 2017.

El seguimiento se realiz6 mediante acercamiento a las sedes y unidades para realizar
la revisién en temas, tales como: reuniones con la Direccion Nacional de Bibliotecas
sobre material bibliografico (ALEPH) y en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
(castigo de cartera y depuracion contable Instructivo caducidad y Prescripcion); y
seguimiento a temas de propiedad, planta y equipo (Bienes Entregados y Recibidos en

Comodato; inclusiéon de Avaluos indexados como alternativa de medicion).

b) Impacto y ajustes requeridos a los sistemas de informacién: En la vigencia se
particip6 activamente en los procesos de definicién de la Arquitectura Empresarial y los
demas componentes del Proyecto de Mejoramiento QUIPU, especialmente en lo
relacionado con el proceso contable y la cadena tributaria.

Se realizé un trabajo conjunto de identificacion de impactos en el sistema y
levantamiento de necesidades, asi como requerimientos del software con el proveedor
del Sistema de Gestidn Financiero SGF- QUIPU y con los responsables de las areas
funcionales, como resultado se tiene un cronograma de trabajo que incluye actividades

de aceptacion de Sprint 1 y 2 (activos no financieros); Sprint 3 (saldos iniciales).
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Politicas Contables: La Rectoria emitio la Resolucion No. 1449 de diciembre 27 de
2017 “por la cual se adopta el Manual de Politicas Contables definidas para la
Universidad Nacional de Colombia bajo el Nuevo Marco Normativo aplicable a
Entidades de Gobierno”. Este documento estd basado en el Marco Conceptual y la
normativa contenida en la Resolucién 533 de 2015, el cual esta constituido por 20
politicas especificas ajustadas a la realidad econdmica de la Universidad. La
construccion de estas politicas se realiz6 de manera conjunta a través de mesas de
trabajo realizadas por el equipo NICSP, con el acompafiamiento del asesor externo y
la participacion de los lideres de las areas estratégicas de cada una de las Sedes.

El documento en su version preliminar fue presentado en el Comité Nacional Financiero
en la sesién del 15 de mayo de 2017, asi mismo, se realiz6 presentacion del documento
al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable el dia 25 de mayo de 2017, en el cual se
presenta un resumen de las politicas que tienen mayor impacto para la Universidad.
El 17 de octubre de 2017 la Contaduria General de la Nacién, emitié la Resolucién 484
“por la cual se maodifican el anexo de la resolucion 533 de 2015 en lo relacionado con
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el articulo
4°de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones” que incluye cambios
en el Marco Normativo aplicable.

Implementacién:

El grupo de trabajo NICSP coordin6 mesas de trabajo con el &nimo de definir el
reconocimiento de las operaciones generadas en la Universidad a partir del 01 de
enero de 2018. Al respecto, en el trabajo adelantado con Gestion de Bienes se
obtuvo una propuesta de las estimaciones (deterioro, vidas Utiles y umbrales de
reconocimiento), asi como el documento de reconocimiento de la Propiedad, Planta
y Equipo de la UN, la cual fue presentado a la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa y la Seccion Bienes del Nivel Nacional en marzo de 2017.

En reuniones con la Direcciéon de Patrimonio Cultural, se definid llevar el control
administrativo de los Bienes de Arte y Cultura incluidos en colecciones por medio

del sistema de Colecciones Colombianas del Ministerio de Cultura, la informacion
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de dicho sistema soportard el reconocimiento contable, una vez se culmine el

levantamiento de la informacién.

- En cuanto al andlisis de los ingresos de la Universidad, se identificé el papel del
sistema HERMES como apoyo al registro en el sistema de QUIPU de los ingresos
asociados a los programas de extensién e investigacion por medio del porcentaje
de ejecucion.

. Se participé en mesas de trabajo con la Contaduria General de la Nacion para tratar
temas como:

- Aclarar inquietudes sobre el reconocimiento contable del IVA, con el animo de
unificar criterios sobre el tratamiento contable del mismo a la luz del cambio
normativo (febrero de 2017).

- Precisar la tasa para actualizar el calculo actuarial (abril de 2017).

- Participar en reuniones con el Banco Mundial con el fin de analizar
implementacién y convergencia en otros paises.

. Se realiz6 el Taller aplicacion Instructivo 002 de 2015 — CGN (noviembre de 2017).

. Se participd en el Comité de Gerencia Ampliado con el fin de precisar y coordinar
las fechas de cierre de la vigencia 2017 e implementacion de NICSP.

. Se programé y realizdé el encuentro de lideres del proceso contable de forma
presencial en la ciudad de Bogota los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre de
2017 para precisar aspectos procedimentales del cierre 2017 e implementacion de
NICSP.

e) Seguimiento y ajustes: Con el fin de dar respuesta a los requerimientos de la
normativa se realiz6 seguimiento y ajuste al software QUIPU, asi como el
acompafamiento a las definiciones realizadas por las areas funcionales.

En la vigencia 2017 se ha iniciado el proceso de actualizacién de los procedimientos
relacionados con el proceso contable, esta actividad se concluird en el afio 2018 con
el fin de apoyar la implementacion de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.
Con la etapa de diagndstico adelantada en la vigencia anterior se evidencio la
necesidad de capacitar a quienes participarian en la definicién de politicas contables,

asi como normas que requerian profundizacion o claridad por parte del ente regulador
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(CGN). Por lo anterior, se culminé el ciclo de capacitaciones, talleres y seminarios
desarrollados en 2016 y 2017.

Indicadores relacionados con los logros reportados

La entrada en vigencia de las modificaciones a la normatividad, asi como precisiones por
medio de doctrina, ha requerido realizar ajustes a los resultados de diagndéstico inicial
realizado en el 2016.

Durante el 2017 se desarrollaron seminarios dictados por el Programa de Educacion
Continua —PEC- de la Facultad de Ciencias Econémicas en los siguientes temas: a)
Administracion de los activos no generadores de efectivo, b) Ingresos y contratos en la
Universidad Nacional de Colombia, c) Inversiones y efectivo, d) Cuentas, préstamos, costos
de Financiacion y deterioro asociado y e) Beneficios a los empleados, provisiones y
contingencias, contando con la participacién de 230 personas y un porcentaje por tema asi:

Grdfica 2. Participantes de los Seminarios dictados por el Programa de Educacién Continua -PEC-, 2017

21,90%

= Administracién de los activos no
generadores de efectivo

= Ingresos y contratos en la Universidad
Nacional de Colombia

Inversiones y efectivo

= Cuentas, préstamos, costos de
Financiacion y deterioro asociado

= Beneficios a los empleados, provisiones y
contingencias

Fuente: Proyecto Implementacién del Marco Normativo para las Entidades de Gobierno- Resolucién 533 de 2015 CGR, Universidad Nacional de Colombia.

Dificultades identificadas y oportunidades de mejora

En el desarrollo de las actividades del proyecto se pudieron identificar dificultades tales

como:

. Dificultad para unificar y formalizar los criterios a implementar.
. Demora en contratacion del proveedor de software QUIPU.

. Integracion de sistemas de informacion diferentes a QUIPU.
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. Aplazamiento de actividades de Unificacion.

- Inoportunidad, baja calidad y completitud del software de conformidad con los
requerimientos y necesidades de la Universidad.

. Multiplicidad de tareas para los lideres funcionales de pruebas y definiciones.

- Priorizacion de temas a abordar por los desarrollos del software.

- Resistencia al cambio por parte de los servidores publicos de la Universidad.

Con el animo de mitigar los riesgos asociados a las dificultades identificadas se articul6 la
participacion de las areas estratégicas que generan informacion financiera en los procesos
de definicion para la implementacién de la normativa aplicable, se realiz6 el acercamiento
a las politicas contables y sus precisiones a través de socializaciones en cada una de las
sedes y unidades, sobre los cambios de normativa, la aplicacion del instructivo 002,

mediciones y estimaciones y homologacién de plan de cuentas.,

Lo anterior permitié la capacitacién y trabajo conjunto, asi como facilitar la materializacion
de estas definiciones en requerimientos de software y modificaciones en la funcionalidad

del mismo.

2.4. MEJORAR LA GESTION FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA DE LA

UNIVERSIDAD INCLUYENDO LA UNIFICACION DE LAS BASES DE DATOS Y

LA ACTUALIZACION DEL APLICATIVO DE GESTION FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA QUIPU

El proyecto con cédigo BPUN 149 fue aprobado el 01 de julio de 2016 con un horizonte de

tiempo de 2 afios y 5 meses y cuenta con la direccion del Director Nacional de Tecnologias

de la Informaciéon y Comunicacion, y la participacion de la Gerencia Nacional Financiera y

Administrativa. El proyecto esta asociado a la estrategia del Plan Global de Desarrollo

“Infraestructura fisica y patrimonio: apoyo indispensable para la academia”.

El proyecto comienza en el mes de octubre de 2016, presentado ante la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa por parte de la Direccion Nacional de Tecnologias de la

Informacion y las Comunicaciones. En esta oportunidad se muestran los dos ejes
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principales, Implementacién y Arquitectura Empresarial, sobre los cuales se pretende

avanzar durante las primeras fases en forma paralela.

Durante la vigencia 2017 se culmind el ejercicio de Arquitectura Empresarial con el
propésito de conceptualizar las lineas base y objetivo del SGF- QUIPU actualizado y
unificado a Nivel nacional, estableciendo una hoja de ruta para alcanzar el sistema objetivo,
en las dimensiones de negocio, sistemas de informacion e infraestructura. De ese modo,
se entreg6 el documento con el resultado de la fase de visién y Arquitectura empresarial.
Finalmente, se realizé una actividad de priorizacion de las funcionalidades y componentes
a trabajar dentro de la actualizacion.

Por otro lado, en el eje de Implementacién se avanzo en el desarrollo de tres frentes de
trabajo, que son: i) Andlisis y adopcion del marco normativo (NICSP), ii) Banco de Terceros
y de Proveedores y el mddulo de Compras Web, y iii) Pruebas automatizadas y de concepto

para la unificacion de las bases de datos.

El andlisis NICSP se estructuré en componentes denominados “Sprints”, el cual contd con
el trabajo de las areas contables, de tesoreria, de gestiébn de bienes y del grupo de
administracion y soporte QUIPU, asi como la parte técnica y el proveedor. La
implementacién comprende paquetes de desarrollo que abordan los temas afinados
durante la fase de andlisis. Durante la vigencia se avanzo en el proceso de definicion de
politicas. Asi mismo, se establecieron los aspectos a tener en cuenta para los saldos

iniciales de la vigencia 2018.

Banco de terceros, esta dividido en analisis de necesidades, llamado consultoria banco de
terceros e implementacion de las funcionalidades identificadas. En ejecucion de dicha fase
a la fecha se han desarrollado los ciclos de planeacion el cual involucra el levantamiento de
necesidades, requerimientos, y la construccién de los casos de uso; también se esta
llevando a cabo la fase de pruebas habiendo superado el ciclo de parametrizacion, ciclo | y
ciclo 2, actualmente se gestionan las solicitudes de cambio e incidentes ante el comité de

cambios.

Por su parte Central de adquisiciones y compras web abarcan dos “Sprints” de desarrollo y

la elaboracion de estas funcionalidades hace parte de la implementacion de este item.
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Con respecto a Pruebas automatizadas, se ha trabajado una primera parte de consultoria,
gue comprende la priorizacion de los escenarios por forma, el disefio detallado de estos
escenarios y la validacion de estos disefios esté en curso. La Implementacion de este item

comprende la configuracién de dichos desarrollos en los entornos de la Universidad.

Las pruebas de concepto para la unificacion abarcan el inventario de maestros y estructuras
del sistema, un diagnéstico del impacto de la unificacion, la elaboracién de los scripts para
los objetos identificados, asi como un informe de restricciones y recomendaciones que
faciliten la unificacién. Se avanzé en las actividades que fueron definidas para el proceso
de tesoreria (establecer saldos iniciales de pagos, conciliaciones, ingresos, inversiones,
cartera, bancos, chequeras, recaudos, acreedores, certificados tributarios unificados). Para

el primer trimestre de 2018, se espera la puesta en marcha de dicha unificacion.

Dentro del componente de actualizacion se avanz6 en las actividades tendientes a la
implementacién de “Central de Pagos” cuyo objeto principal es convertir la ventanilla fisica
de tesoreria en una ventanilla virtual. El alcance del proyecto se enmarca en la recepcion
virtual de las solicitudes de pago generadas por los bienes y servicios prestados a la
Universidad por personas Naturales proveedores, contratistas y personas juridicas. El
alcance funcional establece el cargue de solicitudes de pago, seguimiento en linea del
estado de las solicitudes, consulta de histéricos de cargas realizadas, y la gestién
documental digital — ventanilla virtual. Para el primer trimestre de 2018, se espera la puesta

en marcha de dicha herramienta.

2.5. MEJORAR LA GESTION Y LA CALIDAD DE LA INFORMACION RELACIONADA
CON EL TALENTO HUMANO DE LA UNIVERSIDAD INCLUYENDO LA
UNIFICACION DE LAS BASES DE DATOS, LA ACTUALIZACION DEL SISTEMA
DE INFORMACION DE TALENTO HUMANO SARA Y LA LIQUIDACION DE
CONTRATISTAS

Este proyecto surge con el propdsito de dar cumplimiento a la Ley 1607 de 2013 (Reforma
Tributaria), la Ley 1562 de 2012 (ARL contratistas y estudiantes) y la Ley 1753 de 2015

(Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), para atender con oportunidad y calidad de

informacion a los entes de control y fiscalizacion como DIAN y UGPP entre otros.
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Actualmente existe una problematica frente a obtener de manera oportuna, eficaz, confiable
y consolidada la informacion que debe ser reportada a los entes de fiscalizacion (DIAN y
UGPP) y a los usuarios externos (certificaciones tributarias, de pagos, de descuentos de
seguridad social, entre otros); por lo que su objetivo es mejorar el proceso de liquidacion y
pago de las personas Naturales proveedores, contratistas y estudiantes por los bienes y

servicios prestados a la Universidad conforme a la normativa vigente.

El proyecto con cddigo BPUN 209 fue aprobado el 01 de julio de 2016 con un horizonte de
tiempo de 2 afios y 5 meses y cuenta con la direccion del Director Nacional de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, y la participacién de la Direccion Nacional de Personal
Académico y Administrativo y la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, esta ultima
para lo relacionado con la liquidacién de pagos de contratistas. El proyecto esta asociado
a la estrategia del Plan Global de Desarrollo “Infraestructura fisica y patrimonio: apoyo
indispensable para la academia”. En su ejecucidn inicié con la fase Arquitectura empresarial
para definicién de requerimientos que consistio en reuniones con los lideres funcionales de
la Division Nacional de Gestibn de Tesoreria, Division Nacional de Servicios
Administrativos, y el Grupo de Administracion y Soporte al Sistema de Gestion Financiera
SGF- QUIPU.

Durante la vigencia 2017 se adelantaron actividades tendientes a la implementacion de la
herramienta tecnolégica, de la empresa Unién Soluciones Sistemas de Informacién S.A.S,
cuyo objeto se enmarca en la liquidacion y pago de los bienes y servicios prestados por las
personas Naturales proveedores, contratistas (catalogados tributariamente en la cédula de
“‘Rentas Laborales”) y estudiantes a la Universidad, conforme a la normativa vigente y bajo
parametros de eficiencia, calidad, oportunidad; asi como el reporte de informacién a entes
de control y fiscalizacion (DIAN, UGPP, entre otros) y a los usuarios externos
(certificaciones tributarias, de pagos, de descuentos de seguridad social, entre otros). Para

el primer trimestre de 2018, se espera la puesta en marcha de dicha herramienta.
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3. ACTIVIDADES ESTRATEGICAS

3.1. RENDICION DE CUENTAS

El 16 de mayo de 2017 se realiz6 la jornada de Rendicion de cuentas del Nivel Nacional de
la Universidad Nacional de Colombia, donde el Gerente Nacional Financiero y
Administrativo presenté como Balance social de la vigencia 2016 los siguientes temas: 1)
Informacion presupuestal con la ejecucién de ingresos y gastos para las Unidades de
gestidn (Gestién General, Unisalud y Fondo Pensional) y de los proyectos con fuentes del
Sistema General de Regalias, 2) Estados contables, 3) Proyectos financiados con recursos
por concepto de recaudo de estampillay la ejecucién de saldos no ejecutados en la vigencia
2015, 4) Calificacion de riesgo crediticio de capacidad de pago de la Universidad, y 5)
Proyectos de inversion estratégicos para el mejoramiento de la gestion administrativa y

financiera.

3.2. REUNIONES CON LOS MINISTERIOS

Desde la alta direccion de la Universidad Nacional de Colombia, en coordinacion de la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa y la Direccion Nacional de Planeacion y
Estadistica, se han realizado reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Viceministerio de Educacion Superior- adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, con el
propdsito de presentar informacion que permita conocer las cifras financieras que
corresponden al desarrollo académico, investigativo y de demas actividades institucionales.
Retomando ese esfuerzo y en un momento oportuno para que la informacion disponible sea
analizada en el marco del desfinanciamiento de la educacion superior publica en Colombia,

que se trabaja desde el Sistema Universitario Estatal -SUE.

En las reuniones se ha presentado el comportamiento de los datos que ha arrojado el
ejercicio econémico y financiero de la Universidad Nacional de Colombia, como reflejo de
los diferentes factores enddgenos y exdgenos que dan cuenta del crecimiento y

transformacion de la institucion, en su esfuerzo por mantener altos estandares de calidad,
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dentro de una dinamica sociopolitica permeada por el desarrollo legal de diversos derechos
fundamentales, civiles y sociales concebidos desde la Constitucion Politica de Colombia,

asi como por diferentes variables que impactan la economia del pais.

Esto permite una comprension de los factores que han contribuido al aumento progresivo
de los gastos de la institucién, principalmente en lo relativo al presupuesto de
funcionamiento, debido al faltante que se presenta en la vigencia 2016. Lo anterior, con el
fin de que sirva de base para el andlisis de la informacion financiera, el cual cobra mayor
importancia teniendo en cuenta las actuales restricciones presupuestales de la Universidad

y para que sirva de base para la discusion frente a la reforma de la Ley 30 de 1992.

Adicionalmente, se realizaron reuniones en el despacho del Dr. Mauricio Cardenas
Santamaria- Ministro de Hacienda y Crédito Publico con el objetivo de revisar el faltante
presupuestal de la Universidad, asi como el fortalecimiento a la base, presentando el
comportamiento del presupuesto de funcionamiento. Igualmente, se presentaron las
proyecciones financieras para la creacion y apertura de la sede de La Paz en el
departamento del Cesar.

3.3. PARTICIPACION Y APOYO EN LAS MESAS DE NEGOCIACION SINDICAL

En el marco del Decreto 160 de 2014, “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997
aprobatoria del Convenio 151 de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacion
y solucion de controversias con las organizaciones de empleados publicos”, el Gerente
Nacional Financiero y Administrativo particip6 y apoyd el desarrollo del proceso de
negociacioén colectiva con las organizaciones sindicales SINTRAUNICOL, SINTRAUNAL y
ASPU, el cual inicié el 02 de marzo y se extendié hasta el 15 de junio, en sesiones de
trabajo los dias miércoles, jueves y viernes de cada semana, hasta llegar a un acuerdo

entre las partes.

Para la Mesa de Negociacion 2017 adelantada por la Universidad Nacional de Colombia y
las organizaciones sindicales, se acordd que la Universidad Nacional de Colombia

entregard por una Unica vez a todos los empleados publicos administrativos con vinculacion
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legal a la firma del presente Acuerdo, incluyendo a los educadores de ensefianza basica y
media de IPARM, Escuela y Guarderia de la Sede Medellin y de la Sede Palmira, un
incentivo econdémico no constitutivo de salario ni factor prestacional por valor individual de
$800.000, pagaderos en el mes de agosto de 2017, excluyendo a los Trabajadores
Oficiales, Supernumerarios y Nivel Directivo de la Universidad, de acuerdo con la
Resolucion de Rectoria No. 105 de 2016 “Por la cual se autoriza la erogacion de un pago
extraordinario a titulo de bonificacién al Personal Administrativo de la Universidad Nacional
de Colombia en cumplimiento a lo previsto en el Acta Final de Acuerdos y Desacuerdos de
fecha 14 de diciembre de 2015 suscrita entre la Universidad Nacional de Colombia y las

Organizaciones Sindicales de Empleados Publicos Docentes y Administrativos”.

Asi mismo, producto de las negociaciones 2017, se han establecido permisos sindicales
(de capacitacion en acciones organizadas por los sindicatos, asistencia a juegos deportivos,
asistencia a reuniones, asambleas, entre otros); el bono o reconocimiento anual a las
mujeres trabajadoras que prestan sus servicios a la Universidad y que hacen parte de la

planta de personal administrativo; por Gltimo, el permiso por cumpleafios.

3.4. CREACION DE LA SEDE DE LA PAZ

Durante el segundo semestre de la vigencia 2017 la alta direccion de la Universidad trabajo
en las proyecciones y propuesta de creacion de la sede de La Paz, ubicada en el
departamento del Cesar; por lo cual al Gerente Nacional Financiero y Administrativo le
correspondié la formulacion de los escenarios financieros, teniendo en cuenta los $20.000
millones para el funcionamiento de la sede, y la oferta académica en programas curriculares
de pregrado y posgrado. Posteriormente, en sesion extraordinaria del Consejo Superior
Universitario del 24 de octubre de 2017 se aprobé la creacién de la sede, mediante el
Acuerdo No. 250 de 2017.
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3.5. PARTICIPACION EN COMISION TECNICA DE VICERRECTORES
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS DEL SUE

Durante la vigencia 2017 el Gerente Nacional Financiero y Administrativo como miembro
de la Comision Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros del Sistema
Universitario Estatal —SUE- participé de las mesas de trabajo para analizar la situacion
financiera de las Instituciones de Educacién Superior —IES-, avanzando en el planteamiento
de diferentes escenarios y emisién de comunicaciones dirigidas al Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manifestando la necesidad de
garantizar los recursos entregados originalmente a las Instituciones de Educacion Superior
Publicas por concepto del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE.

Este impuesto fue creado mediante la Ley 1607 de 2012, el cual estableci6 en su articulo
24 que de un punto adicional se destinara el 40% para financiar las Instituciones de
Educacién Superior Publicas. La Ley 1753 de 2015 en su articulo 136 aumento el porcentaje
al 60%, el cual estaria destinado a financiar las Instituciones de Educacion Superior
Publicas y agregé dos nuevas destinaciones: créditos beca a través del ICETEX, y
mejoramiento de la calidad de la educacion superior. Esta Gltima modificacién, permitié al
Ministerio de Educacion Nacional disminuir el porcentaje girado a las IES Publicas, pasando
del 100% asignado originalmente al 33,1% segun las cifras de 2017 y destinar casi el 70%

del recaudo del impuesto al programa Ser Pilo Paga.

No obstante, considerando la importancia de estos recursos para las Universidades
Publicas, el SUE en el debate de la actual Reforma Tributaria llevado a cabo en la vigencia
2016, solicité a varios Congresistas sustituir estos recursos con el aval de los Ministerios
de Educacién y de Hacienda y soportados en las necesidades crecientes de mejoramiento
de sus campus, cumplimiento de normas de sismo resistencia, actualizacion de sus
Laboratorios, entre otros, los cuales requieren grandes inversiones en infraestructura fisica

y tecnoldgica.

Este impuesto fue reemplazado en la Ley 1819 de 2016 (Reforma Tributaria) por el
Impuesto a la Renta y Complementarios establecido en el articulo 102 (numeral 5 del

articulo 243 del Estatuto Tributario), que habla sobre la destinacion especifica que empieza
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a regir en 2017 a 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre la Renta que pagan
los contribuyentes, esta tributacion se conocia antiguamente como CREE.
Especificamente, el numeral 5 de la modificacion establece que se asignaran “0.6 puntos
para financiar las Instituciones de Educacion Superior y/o para financiar créditos beca a
través del ICETEX”. Por lo anterior, los recursos que en su momento se consideraban muy
importantes para el desarrollo de proyectos estratégicos de las universidades publicas, se

sustituyeron para la ejecucion del Programa Ser Pilo Paga.

De ese modo se realizaron actividades de socializacién en diferentes plazas sobre el
desfinanciamiento de la Educacion Superior en Colombia, presentando cifras sobre la crisis
en el sistema de financiacion de las universidades estatales, y la sustitucion de las fuentes
correspondientes a aportes de la Nacion, asi como los impactos en los sobrecostos que
afectan desfavorablemente el presupuesto que garantiza la sostenibilidad de las
universidades estatales.

Ademas, dentro de los aspectos trabajados en las sesiones del SUE se encuentra la
implementacién del marco normativo para entidades del sector publico NICSP, por ser de

impacto en las Instituciones de Educacién Superior Publicas.

3.6. CALIFICACION DE RIESGO CREDITICIO

El jueves 07 de diciembre de 2017 se realiz6 el Comité de Calificacion de la firma Fitch
Ratings Colombia S.A., con motivo de la revisién peridédica de la calificacion de la
Universidad Nacional de Colombia. El resultado otorgado fue afirmar la Calificacion
Nacional de Largo Plazo en “AAA (col)”, con perspectiva estable; cabe resaltar que ésta
calificacion corresponde a la mas alta calidad crediticia y la institucion la ha recibido desde
el afio 2010.

Los fundamentos de la calificacion se encuentran asociados al posicionamiento de la
Universidad a nivel nacional, a la fuerte legitimidad de los ingresos, el rango medio de riesgo

operativo y el fuerte perfil financiero. Adicionalmente, es importante manifestar que Fitch
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Ratings durante la vigencia 2017 cambié su metodologia de calificacion de deuda en el
sector publico respaldada por ingresos no fiscales.

El proceso de evaluacion consiste en presentar un informe que consolida diferentes
aspectos que van desde el andlisis sectorial, la vision educativa, posicion competitiva en el
mercado, demanda académica, costos de matricula, administracion financiera, aspectos
presupuestales, deuda y cartera. Posteriormente, se realiza una reunion de caracter
directivo para tratar algunos temas relevantes para la Universidad, a la que asisten
asesores de la firma calificadora; finalmente ellos realizan un comité para determinar la
calificacion de capacidad de pago de la institucion, que finalmente se informa a la

Superintendencia Financiera.

Por lo anterior, le corresponde a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa coordinar
las actividades para rendir la informacion que sirve de insumo para evaluar a la Universidad

en el proceso de calificacion.

3.7. COMITES A CARGO DE LA GERENCIA NACIONAL FINANCIERA Y
ADMINISTRATIVA

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa cuenta con cuatro comités estratégicos a
Nivel nacional; a continuacion, se presenta la informacion mas relevante y asuntos tratados

para la vigencia 2017 en cada uno de los cuerpos.

3.7.1. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable

En cumplimiento de la Resolucién de Rectoria No. 1014 de 2013 (01 de octubre) “Por la
cual se establecen los lineamientos para garantizar la Sostenibilidad del Sistema Contable
en la Universidad Nacional de Colombia” el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
realizd las siguientes actividades: Revision de los casos presentados por las sedes y
unidades especiales, y recomendacién al Rector para emitir los actos administrativos que

ordenen la depuracion contable, asi:
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Tabla 4. Resumen consolidado de los casos aprobados en el Comité de Sostenibilidad Contable para depuracién, 2017

Instructivo “Depuracion Contable Instructivo

Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable

Castigo de Cartera Caducidad y Prescripciéon”

Derechos Obligaciones
Mayo de 2017 79.320.453 318.596.174 5.824.402
Noviembre de 2017 245.360.054 1.227.634.871 70.023.810

Fuente: Division Nacional de Gestién Contable, Universidad Nacional de Colombia.

De igual manera en la reunion del dia 09 de noviembre de 2017 y como consta en el acta,
con el fin de dar cumplimiento al Decreto No. 455 del 2017 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico:

“El profesor Gerardo informa a los miembros del Comité que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emiti6 en marzo del 2017 decreto cuyo objeto es
“Reglamentar la forma en que las entidades publicas depuran la cartera que sea de
imposible recaudo” informando las causales para la depuracion de cartera dentro de

las cuales estan:

a. Prescripcién

b. Caducidad de la accion

c. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen

d. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida
ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.

e. Cuando la relacién costo- beneficio al realizar su cobro no resulte eficiente”

Una vez analizada la norma del MHCP por parte del asesor juridico de la Gerencia
Nacional Financiera y Administrativa y de la Division Nacional de Gestiéon Contable
se llegé a la conclusion que el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la
Universidad hace las veces del Comité de cartera, cumpliendo con el objetivo de la
depuracién contable de cartera a favor, cuando esta cumple con los criterios definidos
para clasificarla como de imposible recaudo, por lo que no se considera necesario ni

recomendable crear un Comité de Cartera.

Por lo anteriormente expuesto, el profesor Gerardo deja a consideracion de los

miembros del Comité si estan de acuerdo con la conclusion a la que llega la Gerencia
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una vez analizado el decreto 445 del 2017 del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico y por ende no se crea Comité de Cartera en la Universidad.

Los miembros del Comité asistentes con voz y voto acogen la propuesta de la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de no crear Comité de Cartera en la
Universidad por cuanto el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable cumple con las
actividades asignadas a dicho comité en el decreto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.”

3.7.2. Comité de Contratacion del Nivel Nacional

En atencién a la Resolucion de Rectoria No. 1551 de 2014, se establece el funcionamiento
de los Comités de Contratacién de la Universidad. Y de acuerdo con ese marco a
continuacion se relacionan los procesos de contratacion asesorados por el Comité de

Contratacion del Nivel Nacional para la vigencia 2017.

. Proceso para contratar la administracion de los recursos y rendimientos del Fondo
Pensional de la Universidad Nacional de Colombia, mediante patrimonio auténomo,
bajo la modalidad de contrato de negociacion global, por 4 afios.

. Proceso para contratar el suministro de tarjetas canjeables para el programa de
bienestar para docentes y administrativos, bajo la modalidad de contrato de
negociacion global, por un valor estimado de $11.383.822.466 y para 2 afios.

. Proceso para contratar la construccion de las edificaciones de la Fase 1 del campus de
la Sede Tumaco de la Universidad Nacional de Colombia, bajo la modalidad de precios
unitarios fijos sin formula de reajuste, por un valor de $22.801.410.124.

. Proceso para contratar la interventoria técnica, administrativa, financiera, contable,
juridica, social y ambiental para los contratos de obra y complementarias que se
generen en el marco de la construccion de las edificaciones de la Fase 1 del campus
de la Sede Tumaco, por valor de $2.767.425.586. (En curso)

. Proceso para contratar la adquisicion de instrumental quirtrgico para el Hospital
Universitario Nacional de Colombia, por valor de $1.115.236.263.

. Proceso para contratar el programa de seguros de la Universidad Nacional de
Colombia: 3 contratos por un valor total de $5.806.192.152.
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. Proceso para contratar la adquisicion de las licencias de software Microsoft para toda
la Universidad, por valor de $987.034.930.

3.7.3. Comité Nacional Financiero
De conformidad con las funciones asignadas mediante los articulos 7 y 63 del Acuerdo No.
153 de 2014 del Consejo Superior Universitario, el Comité Nacional Financiero durante la
vigencia 2017 desarrollo actividades tales como: Asesorar y asistir al Consejo Superior
Universitario, al Consejo Académico y al Rector en temas financieros, aprobar y modificar
lineamientos para la administracion de recursos de tesoreria, evaluar la viabilidad financiera
de proyectos y resoluciones y realizar el analisis del impacto de la situacion financiera para

la toma de decisiones.

En desarrollo de dichas funciones y dando aplicacién a la Resolucién de Rectoria No. 1292
de 2014, con la cual se adopta el reglamento interno del Comité Nacional Financiero; el
Comité para la vigencia 2017 llevé a cabo siete (7) sesiones, cuatro ordinarias y tres

extraordinarias para tratar los siguientes temas:

Tabla 5. Resumen consolidado de los casos aprobados en el Comité de Sostenibilidad Contable para depuracion, 2017

Sesion Temas

Presentacion portafolio y Autorizacién entidades a Invertir Trimestre |

Sesion 1 Presentacion Estados Contables y Ejecucion Presupuestal — diciembre 2016
Presentacion Proyecto Convergencia a Normas Internacionales

Presentacion portafolio y Autorizacion entidades a Invertir Trimestre 111

Sesion 2 Propuesta proyecto reglamentacion Sistema Bienestar Universitario
Presentacion politicas - Convergencia a Normas Internacionales

Modelo de Riesgos para entidades fiduciarias

Autorizacién entidades fiduciarias para el Trimestre Ill y Il

Presentacion portafolio y Autorizacion entidades a Invertir Trimestre 1V
Propuesta anteproyecto de presupuesto vigencia 2018

Sesion 4 Presentacion Estados Contables y Ejecucion Presupuestal — A junio 30 de 2017
Presentacién Proyecto de Implementacion del Sistema de Costos

Presentacion Proyecto Sede la Paz — Valledupar

Sesion 5 Propuesta Proyecto Sede la Paz — Valledupar

Propuesta DNPAA Reglamentacion - Acuerdos Mesa Unica de Negociacion 2017 (Educadores Ensefianzal
Sesion 6 Béasica y Media)

Propuesta Planta de Funcionamiento Fondo Pensional

Presentacion portafolio y Autorizacion entidades a Invertir Trimestre |
Propuesta Proyecto Reforma Acuerdo 018 de 2008

Propuesta DNPAA Reglamentacién - Acuerdos Mesa Unica de Negociacién 2017 (Traslape Planta de
Sesion 7 Personal)

Propuesta DNPAA — Modificacion Planta de Personal

Propuesta proyecto reglamentacion Sistema Bienestar Universitario
Presentacion Ejecucion Presupuestal — A septiembre de 2017

Sesién 3

Fuente: Division Nacional de Gestién Contable, Universidad Nacional de Colombia.
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3.7.4. Comité Financiero Operativo del Nivel Nacional
Con el objeto de hacer seguimiento a la situacion financiera de los recursos asignados y
realizar los analisis y recomendaciones que se estimen convenientes, se desarrolld el
Comité Financiero Operativo del Nivel Nacional que es presidido por el Gerente Nacional
Financiero y Administrativo, de acuerdo con la Resolucion GNFA No. 569 de 2015, por la
cual se adopta la composicion y funcionamiento de los Comités Financieros Operativos de

la Universidad Nacional de Colombia.

Mediante Resolucion de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa No. 059 de 2017
del 08 de febrero de 2016, se modificé el articulo 3°de la Resolucién de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa No. 569 del 09 de junio de 2015, estipulando lo siguiente:
"ARTICULO 3. Sesiones: Los Comités Financieros Operativos sesionaran cada trimestre
de acuerdo con el cronograma anual que establezca la Secretaria Técnica. No obstante, el
Comité podra reunirse cuando las necesidades del servicio lo requieran o cuando su

presidente lo estime conveniente.”

En referencia con la normativa, el Comité Financiero Operativo del Nivel Nacional en la
vigencia 2017 sesiond en cuatro (4) reuniones de caracter ordinario para presentar
informacion financiera correspondiente a la ejecucion presupuestal, los estados contables,
y el portafolio trimestral de recursos de tesoreria del Nivel Nacional, Sede Tumaco,

Unimedios, Editorial, y el Fondo Pensional.

3.8. MODIFICACION DE NORMATIVA DE CARACTER FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO

Se elabor6 la propuesta de Resolucidn de Rectoria por la cual se establecen disposiciones
aplicables en materia de viaticos, gastos de viaje, auxilio o gasto de marcha, apoyos
econdmicos, gastos de transporte y estadia, y gastos por concepto de adquisicion de bienes
y servicios, avances y legalizaciones en la Universidad Nacional de Colombia, y con su
emision derogar la Resolucion de Rectoria No. 1566 de 2009; dicha actividad se realiz6é con

el apoyo del Asesor Juridico de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, la Divisién
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Nacional de Gestion de Tesoreria y los diferentes pares en cada una de las sedes y las
dependencias del orden Nacional y de Sede involucradas. Lo anterior, dada la necesidad
expresada por algunos miembros de la comunidad universitaria de renovar y actualizar el
contenido de la Resolucién (1566/2009). La version final de la Resolucion se puso a

consideracion del sefior Rector en el mes de diciembre de 2017.

Adicionalmente, se elaboré la propuesta de modificacién de la Resolucién de Rectoria No.
1465 de 2013, por la cual se adopta el Reglamento Interno de Cartera de la Universidad
Nacional de Colombia, en lo relacionado a las deudas de los estudiantes, con el apoyo del
Asesor Juridico de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, la Division Nacional
de Gestion de Tesoreria, la Vicerrectoria Académica y la Direccién Nacional de Informacién
Académica. La version final de la Resolucion se puso a consideracion del sefior Rector en

el mes de diciembre de 2017.

Por lo anterior, se elaboré el Instructivo de Acuerdos de Pagos asociado al subproceso
Direccionar la cartera de la Universidad Nacional de Colombia, con el fin de dar aplicacién
a lo establecido en la Resolucion de Rectoria No. 1465 de 2013 por la cual se adopta el
Reglamento Interno de Cartera de la Universidad Nacional de Colombia, con el apoyo del
Asesor Juridico de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, la Division Nacional

de Gestion de Tesoreria y los diferentes pares en cada una de las sedes.

3.9. SEGUIMIENTO A LA APLICACION DE LA FUNCION DE ADVERTENCIA DE LA
CONTRALORIA

En atencién a lo establecido en la sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa como lider del proceso de Adquisicién de
bienes y servicios tiene contemplado dentro de sus actividades el seguimiento periddico y
sistematico del comportamiento de la contratacion de personas naturales a través de
ordenes contractuales de prestacion de servicios. Tal seguimiento es permanente y se
evidencia al emitir semestralmente las comunicaciones y alertas pertinentes en pro de la

disminucioén de estas ODS.
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Adicionalmente, se ha instado a la reduccion de la contratacion de servicios personales de
apoyo a la gestion en las dependencias del Nivel Nacional y Sedes de la Universidad, a
través de recomendaciones directas por parte del Gerente Nacional Financiero y
Administrativo a los Jefes de Dependencias en diversas reuniones, y por medio de la
Seccion de Adquisiciones del Nivel Nacional verificando el cumplimiento de la Circular
GNFA No. 04 de 2016 (Lineamientos para la celebracion de 6rdenes contractuales de
prestacion de servicios con personas naturales en el Nivel Nacional y la Sede Tumaco) al
momento de recibir para tramite las solicitudes de contratacion. Lo anterior, en la medida

gue no afecte la ejecucion de los fines misionales ni el funcionamiento de la Universidad.

3.10. APLICACION DE LA LEY 1697 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2013 Y EL
DECRETO REGLAMENTARIO NO. 1050 DEL 5 DE JUNIO DE 2014

En la vigencia 2017 la Universidad en aplicacion a lo establecido en la Ley 1697 del 20 de
diciembre de 2013, como beneficiaria del 70% del recaudo de contribucion de Estampilla
Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia,
recibié ingresos por valor de $50.436.406.812, de los cuales $38.877.137.510 fueron

trasladados a las sedes para su ejecucion.

Asi mismo, como agente retenedor de la contribuciéon en la ejecucion de contratos que
constituyen el hecho generador, es decir, contratos de obra y sus conexos, durante la
vigencia 2017 la Universidad trasfirio al Ministerio de Educacion Nacional el valor de
$87.356.768 correspondiente a retenciones practicadas en el segundo semestre de la
vigencia 2016 y el valor de $254.144.857 correspondiente a retenciones practicadas en

primer semestre de la vigencia 2017.

3.11. RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Durante la vigencia 2017 la Universidad Nacional de Colombia recibio, en calidad de
ejecutor, recursos del Sistema General de Regalias -SGR-, por proyectos presentados,

aprobados y viabilizados por el Organo Colegiado de Administracion y Decisién —OCAD-
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del Fondo de Ciencia y Tecnologia e Innovacion —FCTel- del Sistema General de Regalias,
y ejecutados por las sedes Palmira, Manizales y Amazonia. El valor de los recursos
recibidos durante esta vigencia asciende a $568.858.268 para la sede Palmira,
$1.485.766.445 para la sede Manizales, y $1.086.140.012 para la sede Amazonia.

A continuacién, se relaciona el estado de los proyectos con recursos del Sistema General
de Regalias donde la Universidad cumple el rol de entidad ejecutora, a 31 de diciembre de
2017, segun el aplicativo GESPROY- SGR.

Tabla 6. Estado de los proyectos que se ejecutan con fuentes del Sistema General de Regalias, 2017
(Cifras en millones de pesos)

. Sede Tumaco: “Estudios técnicos para la construccion de la sede de la Universidad
Nacional de Colombia, Tumaco, Narifio, Occidente”, con cddigo BPIN 2013000030004.

Valor del Fecha Meses Avance Avance

Proyecto Aprobacion Transcurridos Fisico Financiero
3.227 08/05/2014 31/07/2015 52 Terminado 100% 95%

. Sede Amazonia: “Fortalecimiento de la cultura ciudadana y democréatica en CTEI a
través de la IEP apoyada en las TIC para el departamento del Amazonas”, con cAdigo
BPIN 2013000100268.

Avance Avance
Fisico Financiero

‘ 35,68% ‘ 69,58%

Valor del Fecha Fecha Final Estado

Proyecto Aprobacion
4.514 20/01/2014 30/09/2018

Contratado en
ejecucion

. Sede Palmira: i) “Incremento de la competitividad sostenible en la agricultura de ladera
en todo el departamento, Valle del Cauca, Occidente”, con cédigo BPIN
2014000100010.

Avance Avance
Fisico Financiero

‘ 29,27% ‘ 10,93%

Valor del Fecha

Fecha Final Estado

Proyecto Aprobacion
15.016 30/05/2014 30/11/2019

Contratado en
ejecucion

i) “Desarrollo de tecnologias innovadoras para el manejo integrado de plagas y
enfermedades limitantes de platano y banano en el Valle del Cauca”, con cédigo BPIN
2014000100014.
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Avance Avance
Fisico Financiero

‘ 43,52% ‘ 46,46%

Fecha
Aprobacion

Fecha Final

Valor del Proyecto

Contratado en

4.662 05/08/2014 31/05/2018 . I
ejecucion

. Sede Manizales: “Desarrollo de un entorno tecnologico Termacolores en el RIP para
la investigacion e innovacion en el uso de aguas termales, aguas minerales y
aprovechamiento del azufre natural orientados a potenciar el turismo y bienestar en
Departamento del Cauca”, con codigo BPIN 2014000100061.

Valor del Fecha Fecha Einal Meses Estado Avance Avance

Proyecto Aprobacion Transcurridos Fisico Financiero

Contratado

3.767’ 20/05/2015 ‘ 31/07/2017 ‘ 20 en ejecucion

24,07% ‘ 47,60%

Fuente: Aplicativo GESPROY- SGR.

3.12. SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Con el fin de mejorar el proceso administrativo y financiero, se han realizado varias
capacitaciones y talleres en la vigencia 2017 soportadas por el Sistema Integrado de
Gestién Académica, Administrativa y Ambiental — SIGA, la cuales han fortalecido la gestion
de calidad enmarcada en la gestidn de riesgos y de indicadores, siendo estas herramientas
fundamentales para un buen desempefio, e identificacion de oportunidades de mejora,
fortalezas, debilidades y amenazas que se deben tener en cuenta para la mejora continua
del proceso, lo anterior es abordado con la creacién de: Caracterizaciones de proceso,
riesgos operativos, riesgos de corrupcién y con indicadores de gestion que arrojan la

medicidn necesaria para la adecuada toma de decisiones.

Ademas, se garantiza la sostenibilidad del macroproceso mediante los ajustes
documentales, cambios normativos, entre otros factores que hacen dindmica la gestion por
procesos y llevan a la creacion, modificacién y/o eliminacion de procedimientos y demas

herramientas de apoyo.

Por lo anterior a continuacion de relacionan los indicadores de gestion y los riesgos de
proceso y corrupcion trabajados durante la vigencia 2017, los cuales tuvieron una etapa de

monitoreo y revision, para verificar el estado y cumplimiento de los mismos.
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Tabla 7. Relacion de indicadores de gestion asociados a los procesos, 2017

Proceso 8 Indicadores

Coordinacion y Gestion Capacidad de servicio
; Registro oportuno de ingresos
Tesoreria -
Tiempo de pago
Ejecucion presupuestal de gastos
Presupuesto Calidad de la informacién presupuestal

Ejecucion presupuestal de ingresos

Adquisicion de bienes y servicios | Planeacion de la contratacién de bienes y/o servicios

Gestion de bienes N/A®

Contable Razonabilidad de la informacion tributaria exégena nacional
(1) Durante la vigencia 2017 se solicit eliminar los indicadores asociados al proceso Gestion de Bienes, en cuanto se encuentra en un periodo de

convergencia al marco normativo NICSP.
Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

ADMINISTRACION DE RIESGOS MACROPROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Tabla 8. Relacién de riesgos de corrupcién asociados a los procesos, 2017

Proceso 9 riesgos

Exigencia de remuneracion para realizar actividades propias del cargo en beneficio de un

Coordinacion y particular.

gestion de procesos Alteracion de la informacién financiera por parte del personal técnico para favorecer a

financieros y terceros.

administrativos Por omisién en el desarrollo de sus funciones puede ser utilizado para cometer actos
ilicitos.

Tesoreria Pérdida de recursos por fraude financiero.

Presupuesto tC)::rI]iz;zlirO?I gasto presupuestal erroneamente, en favor propio o de terceros a cambio de un

Inadecuada seleccién de contratistas: seleccionar un proveedor que posiblemente no sea
el mas idéneo para el cumplimiento del objeto contractual requerido, o cuya propuesta
Adquisicién de bienes | posiblemente no sea la mas beneficiosa para la Universidad
y servicios Debilidades en el seguimiento a la ejecucion contractual, por parte del supervisor o
interventor: fallas en la ejecucién de las actividades inherentes a la funcion de supervisién
e interventoria
Inadecuada utilizacion de los bienes de la Universidad por parte del servidor publico que
los tiene bajo su responsabilidad para beneficio propio o de un particular.
Alterar la informacion contable a registrar y reportar con el fin de:

e  Manipular la toma de decisiones

Gestion de bienes

Contable - o . .
. Mostrar una situacion financiera que difiere de la real
e  Tratar de evitar una sancién
Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.
Tabla 9. Relacidn de riesgos operativos asociados a los procesos, 2017
Proceso 19 riesgos
Coordinacion y Perdida de informacion financiera en la herramienta.
gestion de procesos Se genera informacién financiera no confiable de dificil seguimiento y control.
financieros y Inadecuada e inoportuna transmisién de la informacién Financiera y Administrativa.
administrativos Dispersion de la normatividad de caracter Financiero y Administrativo.
P No registrar los ingresos oportunamente.
Tesoreria — - -
Pérdida de recursos por fraude financiero.
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Alta concentracién de recursos en una sola entidad financiera.

Presentar informacién inexacta o inoportuna en la declaracion de retencion de impuestos
nacionales o territoriales

Inexactitud en la Identificacién, registro y validacion de la informacién

Pérdida de informacién digital relevante en el proceso de tesoreria

Existencia de cuentas bancarias inactivas.

Toma de decisiones erradas que afectan negativamente el manejo financiero de la
Universidad.

Inadecuada seleccién de contratistas

Debilidades en el seguimiento a la ejecucién contractual, por parte del supervisor o

Presupuesto

Adquisicion de bienes
y servicios

interventor

Perdida por Dafio, Deterioro, Hurto o Extravié de bienes devolutivos o de consumo
Gestion de bienes No reflejar o conocer la realidad de los inventarios de la Universidad

No reclamar oportunamente los siniestros.
Contable Falta de razonabilidad de la informacién contable y financiera de la Universidad

Informes contables y Financieros no razonables
Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

3.13. RECAUDO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

3.13.1. Recaudo virtual

Durante la vigencia 2017 el comportamiento de las transacciones exitosas (35.862) a través
UN — Pago Virtual, present6 un aumento del 15.9% en comparacion con el comportamiento
de las transacciones exitosas (30.937) de la vigencia 2016, aumento que representa un
recaudo adicional de $582 millones de pesos, pasando de $5.585 millones de pesos en el
2016 a $6.167 millones de pesos en el 2017.

Es importante precisar que en el segundo semestre de la vigencia 2017 la Sede Manizales
realizé la puesta en marcha del servicio de recaudo no presencial, habilitando el portafolio
con (43) servicios ofrecidos a través de la pagina de UN pago virtual, como se muestra en

la siguiente tabla.

Tabla 10. Portafolio de servicios ofrecidos a través de la pdgina UN pago virtual- Sede Manizales, 2017

Tipo de servicio Cantidad
Conceptos Administrativos (multas, tramites pregrado, trdmites posgrado, tramites de admitidos, otros) 19
Servicios de Extension 6
Servicios de Bienestar Universitario 2
Certificados (estudiantes de pregrado y posgrado) 16
Total 43

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

COMPARATIVO TOTAL RECAUDO POR SEDE - UN - PAGO VIRTUAL
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Esta gestion permiti6 ampliar el uso y la adopcion de este medio de recaudo en la
Universidad. A continuacion, se muestra de forma grafica el resultado comparativo por sede

del recaudo a través de UN — Pago Virtual, para la vigencia 2017:

Grdfica 3. Comparativo total recaudo por sede - UN - Pago Virtual, 2017
(Cifras en millones de pesos)

COMPARATIVO DE SEDES COMPARATIVO DE SEDES
POR TOTAL DE RECAUDO POR NUMERO DE TRANSACCIONES
($6.167 millones) (35.862)

23%

43.4%

33.4%

®MEDELLIN (23%) = MANIZALES (0.2%) ®MEDELLIN (24.6%) = MANIZALES (0.2%)
= NACIONAL (33.4%) mBOGOTA (43.4%) m NACIONAL (40.9%) mBOGOTA (34.3%)

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

Aunqgue el Nivel Nacional es quien lidera el mayor porcentaje (40.9%) de transacciones de
recaudo UN — Pago Virtual, producido principalmente por los servicios de inscripcion de
pregrado y posgrado, es la sede Bogota quien a través de los servicios ofrecidos contindia
generando el mayor recaudo por UN — Pago Virtual (43.4%), valor originado principalmente
por el pago de los Costos Educativos del Colegio administrado por la Direccién de Bienestar
de la sede, seguido de los cursos que ofrece la Facultad de Ciencias Humanas y el
Préstamo Beca recaudado por el Nivel Central de la sede.

Cabe anotar, que la sede Medellin, aunque con menor participacion en el total del recaudo
virtual por el valor de los servicios ofrecidos, durante la vigencia 2017 gener6 un ligero
aumento de las transacciones recaudadas en dicha sede (25% en el 2017 versus 23% en
el 2016).
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Asi mismo, la Sede Manizales, aunque inici6 el recaudo no presencial en el segundo
semestre de la vigencia 2017, gener6 una participacion del 0.2% en el total del recaudo de
UN pago virtual a través de la plataforma de servicios PSE.

COMPARATIVO TOTAL RECAUDO MEDIO DE PAGO - POR SEDE
El siguiente es el comparativo del total del recaudo realizado en la vigencia 2017 por los

diferentes medios a través de los cuales se puede recaudar en UN — Pago Virtual.

Grdfica 4. Comparativo total recaudo medio de pago — Sedes UN - Pago Virtual, 2017
(Cifras en millones de pesos)

COMPARATIVO DE SEDES
POR MEDIO DE RECAUDO

1.600
1.400
1.200
1.000
800
600
400
200

RECAUDO PSE RECAUDO TARJETAS RECAUDO CUPON
®MEDELLIN 701.518.899 314.998.105 406.543.133
BOGOTA 1.256.094.419,54 797.704.203,98 622.139.400,00
mNACIONAL 1.488.088.200 571.148.581
®MANIZALES 9.311.680

COMPARATIVO DE MEDIOS DE RECAUDO POR TOTAL DE RECAUDO
($6.167 millones)

17%

27% 56%

B RECAUDO PSE (56%) B RECAUDO TARJETAS (27%) RECAUDO CUPON (17%)

Fuente: Division Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.
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Como se observa, el medio que generdé mayor participacion de recaudo con un 56% fue
PSE, representado principalmente en el Nivel Nacional por concepto de los derechos de
inscripcion pregrado - posgrado; no obstante, el recaudo por cupdn, aunque con una menor
participacion (17%), presenté un aumento significativo que demuestra la ampliacion de
cobertura de este medio de pago en los servicios ofrecidos por las sedes Medellin y Bogota
(17% en el 2017 versus 13% en el 2016).

TOTAL RECAUDO POR SEDE - A TRAVES DEL APLICATIVO UNIVERSITAS XXI (SIA)

La siguiente es la informacion del total de recaudo a través del aplicativo Universitas XXI,

en la vigencia 2017.

Tabla 11. Total recaudo por sede a través de UNIVERSITAS XXI
(Cifras en millones de pesos)

Total

17.166

$ 24.093

12.396

$ 8.760

4.770

No. No. Valor No. Valor
. Valor Total . .
Transacciones Recaudado Transacciones Recaudado Transacciones Recaudado
Totales Pregrado Pregrado Posgrado Posgrado
Bogota 11.567 $ 18.177 8.305 $ 6.499 3.262 $ 11.679
Medellin 4,947 $ 5.008 3.649 $ 2.001 1.298 $ 3.006
Manizales 652 $ 908 442 $ 260 210 $ 648

$ 15.333

Fuente: Division Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

En el 2017 el nimero de transacciones generadas (17.166) a través del aplicativo
Universitas XXI (SIA) presenté un aumento del 1.96% comparado con la vigencia anterior
(16.836), aumento que representa un recaudo adicional de $3.624 millones de pesos
generado por el mayor recaudo de pregrado ($1.826 millones) y posgrado ($1.798 millones)
respecto al afio anterior; no obstante, se observa una disminucién en el niumero de
transacciones del recaudo de posgrado comparado con la vigencia anterior (4.770 en el
2017 versus 6.023 en el 2016).

COMPARATIVO RECAUDO GENERADO POR LAS DIFERENTES PLATAFORMAS TRANSACCIONALES

El siguiente es el comparativo del total del recaudo generado en la vigencia 2017 a través

de las diferentes plataformas transaccionales que posee la Universidad.

Grdfica 5. Recaudo total por PSE, 2017
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A TRAVES DE LA PAGINA (13%) B A TRAVES DE SIA (87%)

Fuente: Division Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

La mayor participacion (87%) del total del recaudo se generé a través del aplicativo
Universitas XXI (SIA), considerando que el servicio prestado por dicha plataforma
corresponde al pago de matriculas de pregrado y posgrado, participacion que no tuvo mayor

variaciébn comparada con la vigencia anterior.

COMPARATIVO RECAUDO POR SEDE

El siguiente es el Pareto de recaudo por servicios ofrecidos por cada una de las sedes que

prestan el servicio de UN - Pago Virtual, durante la vigencia 2017.

a) En lasede Bogota

De los (175) servicios que originaron recaudo en el 2017, (4) servicios presentaron la
mayor participacion del total de recaudo (superan el 10%), asi: Costos educativos del
Colegio (20%) recaudado por la Direccion de Bienestar, seguido de los cursos que
ofrece la Facultad de Ciencias Humana (13%), el préstamo beca (11%) recaudado por
el Nivel Central, y los cursos ofrecidos por la Faculta de Artes (11%). Es importante
resaltar el aumento representativo del 7% generado por el recaudo de los Costos
educativos del Colegio (20% en el 2017 versus 13% en la 2016).

Grdfica 6. Pareto- Recaudo Sede Bogotd, 2017
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30%

20%

20%

13%

11% 11%
10%

0%
DIR. BIENESTAR - FAC_ CIENCIAS NIVEL CENTRAL - FACULTAD DE ARTES -
COLEGIO HUMANAS - CURSOS PRESTAMO BECA CURSOS

SERVICIOS MAS REPRESENTATIVOS (4 DE 175)

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

b) En la sede Medellin

De los (137) que originaron recaudo en el 2017, (4) servicios presentaron la mayor
participacion del total del recaudo (superan el 10%), asi: Derechos de posgrado (22%),
seguido de los cursos de idiomas (17%), préstamo beca (13%), y los cursos ofrecidos
por la Facultad de Minas (10%). Es importante resaltar el aumento en el porcentaje de
recaudo generado por los Derechos de posgrado (22% en el 2017 versus 13% en la
2016).

Grdfica 7. Pareto- Recaudo Sede Medellin, 2017

25% 29%%
20% 17%
15% 13%
10%
10%
) .
0% = = = =
FDO. ESPECIAL DER_  FONDO ESPECIAL - NIVEL CENTRAL -  FACULTAD DE MINAS -
GRADO POSGRADO  CURSOS CENTRO DE PRESTAMO CURSOS

IDIOMAS ESTUDIANTES
SERVICIOS MAS REPRESENTATIVOS (4 DE 137)

Fuente: Division Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

c) Enlasede Manizales
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d)

De los (9) servicios que originaron recaudo en el 2017, (2) servicios presentaron la
mayor participacion del total del recaudo (superan el 10%), asi: TrAmites de posgrado
(74%) ofrecidos por la Facultad de Administracion, seguido de los derechos de grado
pregrado (11%). Es importante tener en cuenta que la Sede Manizales realiz6 la puesta
en marcha de los servicios de recaudo no presencial en el segundo semestre de la

vigencia 2017.

Grdfica 8. Pareto- Recaudo Sede Manizales, 2017

80% 74%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

11%

FA(;_ADMINISTRACION FAC_INGENIERIA
TRAMITES POSGRADO DERECHOS DE GRADO PREGRADO

SERVICIOS MAS REPRESENTATIVOS (4 DE 9)

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

En el Nivel Nacional

De los (4) que originaron recaudo en el 2017, (2) servicios presentaron la mayor
participacion del total de recaudo el cual se encuentra concentrado principalmente en
la inscripcion de pregrado (51%) y la inscripcion posgrado (49%), participacion que no

tuvo variacion comparada con la vigencia anterior.

Grdfica 9. Pareto- Recaudo Nivel Nacional, 2017
60%
51% 49%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

SERVICIOS MAS REPRESENTATIVOS (2 DE 4)
m(51%) INSCRIPCIONES PREGRADO NIVEL CENTRAL m(49%) INSCRIPCIONES POSGRADO NIVEL CENTRAL

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.
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OTRAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Durante la vigencia 2017 se realizaron las siguientes actividades tendientes a mejorar el

servicio de recaudo virtual de la Universidad:

. Se mejoro la plataforma UN Pago Virtual, efectuando ajustes al contenido de la opcion
“proceso de pago” y actualizando el “video demostrativo pago virtual UN”, con el apoyo
de la Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y
Unimedios.

. Se continud con el proceso de actualizacién y migracion de la plataforma transaccional
eCollect conector a la plataforma eCollect express para los servicios virtuales de
pregrado y posgrado que se encuentran integrados con la plataforma del Sistema de
Informacion Académica (SIA), lo que permite el pago no solo con débito (PSE) sino con
tarjetas de crédito de manera no presencial. Para el primer semestre de 2018 se espera
la puesta en marcha de dicha actualizacion.

. Se apoyo a la Direccion Nacional de Bienestar Universitario en el proceso que viene
adelantando para el recaudo virtual de los servicios ofrecidos a través del Sistema de
Informacion SIBU; para el primer semestre de 2018 se espera la puesta en marcha de

dicho servicio en produccion.

3.13.2. Otros tipos de recaudos

. En el segundo semestre de 2017, se evalud la posibilidad de acceder a los servicios
gue presta la Red Via Baloto, con el fin de ampliar la cobertura del servicio de recaudo
de inscripcion para los aspirantes (de pregrado y posgrado, y pruebas de inglés) a la
Universidad. Lo anterior, considerando los 10.200 puntos de acceso que posee dicha
Red en todo el territorio colombiano.

Para tal fin, con el Banco de Occidente (como corresponsal de transacciones Via
Baloto) y el apoyo de la Direccion de Nacional de Admisiones y Registro, se evaluaron
las necesidades funcionales y técnicas requeridas por la Red Via Baloto y la
Universidad para la posible puesta en marcha del servicio; concluyendo que para la
respectiva implementacion es necesario ajustar la integracion de la plataforma de

Baloto y la del Banco de Occidente de acuerdo a las necesidades requeridas por la
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Universidad, actividad que realizara el Banco en el primer trimestre de 2018. Para el
mes de julio de 2018, se espera implementar la puesta en marcha del servicio de
recaudo via Baloto en la Universidad para los servicios antes mencionados.
Enmarcado en el proyecto de optimizacién de procesos y tramites financieros y de
gestiébn de bienes y servicios de la Universidad, y considerando las debilidades
existentes en el proceso de recaudo de venta de bienes y servicios que la Universidad
viene realizando en puntos estratégicos donde no se cuenta con un control de recaudo
eficaz, en la vigencia 2016 se evalud la posibilidad de adquirir una herramienta para el
recaudo de bienes y servicios fuera de linea para acceso de la comunidad externa y
control de inventarios al interior de la Universidad. Como resultado de dicha evaluacion,
la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa con el apoyo de la Direccién Nacional
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, avalaron la adquisicién del
software Easy POS con la empresa Zeus Tecnologia, una vez definidos los requisitos
técnicos y funcionales requeridos para la puesta en marcha.

En consecuencia, la herramienta Easy POS se establecié como prueba piloto en dos
puntos de la Universidad, Tienda Universitaria de la Sede Bogota y el ICTA del Centro

Agropecuario Marengo Sede Bogotd, por un tiempo determinado de dos meses.

Por lo anterior, y considerando la aceptacion y el resultado positivo del recaudo en los
puntos antes mencionados, para el cierre de la vigencia 2017 se autorizd el uso de
Easy POS en cuatro (4) puntos adicionales de la Universidad, asi: (2) puntos para la

Sede Bogota, (1) punto en la Sede Medellin, y (1) punto en la Sede Manizales.
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4. GESTION POR PROCESOS

4.1. PROCESO PRESUPUESTO

Presupuesto tiene como objetivo planear, programar, ejecutar y hacer el seguimiento de los
recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos y las prioridades del gasto
buscando el equilibrio entre estos, propendiendo por la sostenibilidad de las finanzas de la
Universidad Nacional de Colombia y el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan Global
de Desarrollo en observancia de las disposiciones legales. Constituye uno de los procesos
gue soportan la administracion, planificacion y control de los recursos asignados y

gestionados para la operacién de los proyectos de la Universidad.

Este proceso abarca el presupuesto de ingresos y gastos de funcionamiento e inversion de
la Universidad, para la Gestion General (Nivel Nacional, las Sedes, Facultades), y las

Unidades Especiales (Unisalud y el Fondo Pensional).

A continuacién, se describen los principales avances y logros alcanzados para este proceso

durante la vigencia 2017.

4.1.1. Ejecucion presupuestal en la vigencia 2017

El presupuesto fijado para la vigencia 2017 por valor de $1.660.360 millones de pesos,
estaba financiado con aportes de la nacién por $928.237 millones de pesos y con recursos

propios en $732.123 millones de pesos, equivalente al 55,9% y 44,1%, respectivamente.

En el transcurso de la vigencia se realizaron ajustes al presupuesto inicial con base en la
delegacién otorgada en el articulo 44 del Acuerdo No. 153 de 2014 del Consejo Superior
Universitario para modificar el presupuesto. Mediante resoluciones de Rectoria se
adicionaron recursos por valor de $211.897 millones de los cuales el 78,2% se financiaron
con recursos propios y el 21,8% con aportes de la nacion; también se ajusté el presupuesto
a través de reducciones por un valor de $68.412 millones, de los cuales se financiaron con
recursos propios en un 99,8% y corresponden a los Fondos Especiales y el 0,2% restante

corresponde a aportes de la nacion.
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La apropiacién definitiva del presupuesto de la Universidad para la vigencia 2017 fue
$1.803.845 millones, financiado con aportes de la nacién por valor de $974.209 millones de
pesos y con recursos propios en $829.636 millones de pesos, equivalente a 54% y 46%,
respectivamente, distribuido para Gestion General, $1.424.948 millones, Unisalud, $74.502

millones y Fondo Pensional $304.395 millones.

En razdn a las gestiones realizadas ante el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el gobierno nacional adiciond una partida por valor de
$37.663 millones, por concepto de recursos de la reforma tributaria en virtud de la Ley 1819
de 2016; sin embargo, estos recursos no fueron suficientes, por lo que al cierre de la
vigencia se present6 un faltante presupuestal en gastos de funcionamiento de los Niveles
Centrales de la Universidad por valor de $38.376 millones de los cuales $14.151 se
cubrieron con recursos propios del Programa Ser Pilo Paga para el pago de las primas de
navidad y de vacaciones en el mes de diciembre de 2107, los $24.225 millones restantes
corresponden al valor parcial de Cesantias Fondo Nacional del Ahorro del mes de diciembre
de 2017, Fondos Privados e Intereses a las Cesantias de la Universidad de la vigencia
2017, y la seguridad social y parafiscales de la némina del mes de diciembre de la Sede

Bogota, los cuales seran cubiertos con presupuesto de la vigencia 2018.

A continuacién, se presenta la ejecucién consolidada de ingresos y gastos a 31 de
diciembre de 2017 de la Universidad.

Grdfica 10. Ejecucidn consolidada de ingresos - Universidad Nacional de Colombia, a 37 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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800.000
600.000
400.000

200.000

A

Nacién Corrientes Capital Contribuciones
Parafiscales
m Aforo 974.209 500.326 272.963 56.347
Recaudo 977.474 610.346 287.130 58.173

Fuente: Divisién Nacional de Gestién Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.
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Grdfica 11. Ejecucién consolidada de gastos - Universidad Nacional de Colombia, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)

2.000.000

1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
Apropiacion Registro Obligacion Pago
mTotal Presupuesto U.N. 1.803.845 1.657.698 1.499.230 1.492.388

Fuente: Divisién Nacional de Gestidn Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.

En las siguientes graficas se observa la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos por
Unidades Ejecutoras Gestién General (Niveles Centrales y Fondos Especiales) y Unidades

Especiales (Fondo Pensional y Unisalud).

Grdfica 12. Ejecucion consolidada de ingresos - Gestién General - Universidad Nacional de Colombia, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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mAforo 676.635 118.788 89.845 56.347 316.234 167.097
Recaudo 679.901 138.909 96.069 58.173 403.311 172.634
L I\ J
T Y
Niveles Centrales Fondos Especiales

Fuente: Divisién Nacional de Gestién Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.
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Grdfica 13. Ejecucion consolidada de gastos - Gestién General - Universidad Nacional de Colombia, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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Apropiacion Registro Obligacion Pago

mFuncionamiento 736.815 731.946 713.044 709.619
Inversion - PGD 204.800 149.799 89.231 87.414
mFondos Especiales 483.331 409.339 343.788 342.669

PGD: Plan Global de Desarrollo
Fuente: Divisién Nacional de Gestidn Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.

Grdfica 14. Ejecucidn consolidada de ingresos - Unidades Especiales - Universidad Nacional de Colombia, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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Fuente: Divisién Nacional de Gestidn Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.
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Grdfica 15. Ejecucion consolidada de gastos - Unidades Especiales - Universidad Nacional de Colombia, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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®Fondo Pensional 304.396 292.352 292.352 292.352
Unisalud 74.503 74.262 60.816 60.334

Fuente: Divisién Nacional de Gestidn Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.

4.1.2. Socializacién de informacién presupuestal

Se presento trimestralmente al Comité Nacional Financiero la ejecucion presupuestal de la
Universidad de la vigencia 2017, dando a conocer las cifras mas relevantes y la ejecuciéon
por cada una de las Sedes con el fin de tomar las medidas preventivas y correctivas en aras
de incrementar los Niveles de ejecucion presupuestal. Se hizo énfasis en los Niveles de
ejecucion de los recursos de inversion y del pago de las reservas presupuestales y cuentas

por pagar.

Se reportd trimestralmente en la pagina web de la Gerencia Nacional Financiera la
ejecucion presupuestal de ingresos y gastos de 2017 (Gestién General: Niveles centrales,
fondos especiales y, las Unidades Especiales: Unisalud y Fondo Pensional), asi como el

presupuesto inicial aprobado por el Consejo Superior Universitario para la vigencia 2017.

4.1.3. Seguimiento a la implementacion del Nuevo Plan de Cuentas Presupuestal

Se hizo seguimiento a la implementacion del nuevo plan de cuentas presupuestal el cual

empez0 a regir a partir del 1 de enero de 2016 y, en el transcurso de la vigencia 2017 se
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incluyeron algunos Niveles rentisticos, asi como la aclaracion y modificacion a algunas

definiciones existentes actualizando el catalogo del plan de cuentas presupuestal.

4.1.4. Actualizacién de las Tablas de Retencién Documental -TRD-

Durante la vigencia 2017 se hizo revision definitiva de las tablas de retencién documental
del proceso de presupuesto, las cuales se reportan por areas productoras, la cual conté con
la participacion de los jefes de presupuesto de cada Sede o Unidad Especial o quien hace
las veces y las Oficinas de Gestibn Documental respectivas. Una vez se tuvo la version
definitiva validada, se envio a la Oficina Nacional de Patrimonio y Gestion Documental para
que se presentara para aprobacion al Comité Nacional de Archivo. En ese sentido, se
aprobaron las tablas de retencién documental de la Sede Bogota (Seccién de Presupuesto
y Facultades), Sede Medellin, Manizales, Palmira, Division Nacional de Gestién

Presupuestal (Nivel Nacional), las cuales entraran a regir a partir de 1 de enero de 2018.

4.1.5. Seguimiento a proyectos pendientes por liquidar de la Universidad

No se remite por cuanto no se ha cerrado la vigencia 2017. Desde julio de 2015 se dio inicio
al seguimiento de los proyectos pendientes por liquidar, remitiendo a cada una de las sedes
una comunicacion escrita con el nimero de proyectos y la tipologia a la que pertenece
(docencia, extension, investigacion, inversion — soporte institucional y regulado) junto con
una base de datos donde se identificaba la ejecucion presupuestal de cada proyecto que
se encontraba activo en el sistema de gestion financiera SGF-QUIPU. Una vez realizadas
las gestiones por parte de las Sedes durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, se presenta

el siguiente estado de avance.

Tabla 12. Estado de avance de la revision de los proyectos pendientes por liquidar de la Universidad Nacional de Colombia, vigencias 2015 -
2016 - 2017
(Cifras en millones de pesos)

Total proyectos Liquidados Liquidados Liquidados Pendientes
reportados 2015 ® | vigencia 2015 | vigencia 2016 vigencia 2017 por liquidar

Porcentaje
de avance

Bogota 8.437 1.695 4.244 1.068 1.430 83%
Medellin 1.558 556 483 133 386 75%
Manizales 536 110 174 39 213 60%
Palmira 550 134 331 65 20 96%
Orinoquia 78 64 14 - - 100%
Amazonia 105 28 77 27%
Caribe 182 28 34 38 82 55%
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Tumaco 12 5 7 - - 100%
Nivel Nacional 172 90 58 14 10 94%
11.630 2.710 5.345 1.357 2.218

(1) Proyectos con corte a 30 de mayo de 2015.

Fuente: Division Nacional de Gestion Presupuestal, Universidad Nacional de Colombia.

Durante el trienio 2015 - 2017 se han liquidado el 81% de proyectos reportados quedando
asi 2.218 proyectos pendientes por liquidar, contribuyendo a la cultura de liquidaciéon

oportuna de los proyectos en el SGF-QUIPU.

Dando cumplimiento a la Circular de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa No.
015 del 06 de agosto de 2015 donde se establecieron directrices sobre la liquidacion interna
de los proyectos en el Sistema de Gestion Financiera SGF QUIPU, teniendo presente la

duracién (fecha de inicio, modificacion y liquidacién).

Durante la vigencia 2018 se espera continuar con el seguimiento de los proyectos

pendientes por liquidar.

4.1.6. Mejoramiento y actualizacién del proceso de presupuesto

En concordancia con lo establecido en el Acuerdo 153 de 2014 del Consejo Superior
Universitario — CSU (Régimen Financiero), en la vigencia 2017 de los 24 procedimientos
existentes se terminaron de ajustar 13 que estaban pendientes, con sus respectivos
instructivos, guias y formatos, tarea que contribuye a agilizar los tramites, a mejorar la
gestién financiera y a dar cumplimiento con la normatividad interna, asi: i) Distribuir el
presupuesto, ii) Apropiar el presupuesto de inversion, iii).Apropiar el presupuesto de fondos
especiales, iv) Ejecutar ingresos en casos especiales, v) Administrar el flujo de fondos, vi)
Registrar compromiso por interfaz, vii) Registrar gravamen por movimientos financieros que
no afectan el presupuesto, viii) Registrar descuentos por aportes de ley sin situacion de
fondos, ix) Cerrar presupuesto, x) Modificar apropiaciones presupuestales, xi) Autorizar
vigencias futuras, xii) Crear cajas menores y xiii) Realizar la liquidacion financiera de

proyectos.

Asimismo, se crearon los procedimientos “Efectuar seguimiento a las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal” y “Constituir

y pagar vigencias expiradas”, de tal manera que esté documentado el quehacer diario en

D
& "?:n SESQUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

P L




Pdagina |57
INFORME DE GESTION VIGENCIA 2017
GERENCIA NACIONAL FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

estos temas y en aplicacion del Acuerdo CSU 208 de 2015 (modificacion del Régimen

Financiero).

Para la vigencia 2018, se espera hacer jornadas en las Sedes de seguimiento a la
implementacién de la actualizacién de los procedimientos ajustados y los nuevos que se

crearon.

Los procedimientos actualizados pueden ser consultados en la pagina de la Gerencia
Nacional Financiera Administrativa en el Macroproceso de Gestion Administrativa

Financiera en el Proceso de Presupuesto.

4.1.7. Planes de capacitaciones

Durante la vigencia 2017 se realizaron capacitaciones de actualizacién y lineamientos
normativos asociados al proceso de Presupuesto con el fin de generar una cultura de la
planeacion y que se tengan las bases minimas que permitan minimizar reprocesos en los
tramites relacionados con el proceso de presupuesto. La charla estuvo dirigida a los
usuarios de enlace que tienen asignado presupuesto de funcionamiento o que tienen a
cargo proyectos de inversion, a lo cual asistieron 47 personas. Asimismo, se hizo charla a
los funcionarios de la Division nacional de Gestion de Tesoreria, con el fin de aclarar temas
de la operacion de tesoreria que afectan la ejecucién de ingresos y de gastos del

presupuesto asignado al Nivel Nacional.

4.1.8. Presentacion de Informes Presupuestales

Dando cumplimiento al cronograma establecido por la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa Divisibn Nacional de Gestibn Presupuestal durante la vigencia se
presentaron oportunamente los informes que por disposicion legal son requeridos por los

entes reguladores y de control fiscal asi:

. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia 2017 (mensual) - Sistema Nacional

de Educacién Superior -SNIES - al Ministerio de Educacion Nacional.
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- Informe rendicion cuenta anual a la Contraloria General de la Republica -SIRECI -
vigencia 2017.

- Reporte Informacién Financiera Presupuestal CHIP - trimestral.

- Reporte Informacién Financiera Presupuestal Regalias CHIP - trimestral.

. Informe Balanza de Pagos Banco de la Republica — trimestral.

. Respuesta a las solicitudes de informacion financiera en el proceso de Auditoria
Integral a la Contraloria General de la Republica - vigencia 2017.

- Respuesta a requerimientos y derechos de peticion.

4.2. PROCESO TESORERIA

Tesoreria tiene como objetivo optimizar el manejo de los recursos financieros de la
Universidad, garantizando el recaudo de los ingresos y el pago de los compromisos de
manera transparente, eficiente y oportuna, asi como la administracion de los excedentes

financieros en forma eficiente y segura, a través de controles en los procedimientos.

El proceso de tesoreria contempla dentro de sus subprocesos el de recaudar y registrar
ingresos, tramitar cuentas por pagar, registrar egresos, administrar recursos financieros, y

efectuar controles de tesoreria.

A continuacién, se describen los principales avances y logros alcanzados para este proceso

durante la vigencia 2017.

4.2.1. Fondos de Inversion Colectiva

Considerando la necesidad de continuar con la desconcentracién de recursos, la
disponibilidad de los mismos, y el ahorro en los costos de gravamen a los movimientos
financieros por operaciones internas, el Comité Nacional Financiero autorizé en la vigencia
2017 la apertura de Fondos de Inversion Colectiva —FIC- en (2) Fiduciarias adicionales,

dada la rentabilidad y el resultado favorable de los mismos.

A continuacion, se muestra la participacion de los FIC al cierre de la vigencia 2017.
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Grdfica 16. Participacion de los Fondos de Inversion Colectiva (FIC), a 31 de diciembre de 2017

3%

67%

= FIDUBOGOTA (67%) FIDUBBVA (30%) mFIDUOCCIDENTE (3%)
Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

El siguiente es el consolidado de FIC constituidos en la Universidad a diciembre de 2017.

Tabla 13. Consolidado Fondos de Inversion Colectiva -FIC-, a 31 de diciembre de 2017
(Cifras en millones de pesos)

FIC Empresa Descripcion Valor % Participacion

1001 Nivel Central Nivel Nacional 75 0,1%

1004 Editorial U.N. 621 0,7%

1010 Fondo Especial Nivel Nacional 4.671 5,5%

1060 UGI Nivel Nacional - Nivel Central 922 1,1%

2001 Nivel Central Sede Bogota 7.225 8,5%

2012 Facultad de Artes Sede Bogota 5.517 6,5%

2013 Facultad de Ciencias Sede Bogota 7.599 9,0%

2014 Facultad Ciencias Humanas Sede Bogota 3.880 4,6%

< 2015 Facultad Ciencias Econémicas Sede Bogota 5.201 6,2%
FIDUBOGOTA 2017 Facultad Derecho Sede Bogota 12.261 14,5%
2018 Facultad Ingenieria Sede Bogota 12.007 14,2%

2019 Facultad Medicina Sede Bogota 8.464 10,0%

2063 UGI Facultad de Ciencias Sede Bogota 5.185 6,1%

2064 UGI Facultad Ciencias Humanas Sede Bogota 2.188 2,6%

2067 UGI Facultad de Derecho Sede Bogota 2.950 3,5%

2068 UGI Facultad de Ingenieria Sede Bogota 3.443 4,1%

2069 UGI Facultad de Medicina Sede Bogota 2.308 2,7%

Total 84.517 100%

1002 Unisalud Sede Bogota 7.625 20,1%

1011 Fondo Especial Unimedios 767 2,0%

2015 Facultad Ciencias Econémicas Sede Bogota 3.049 8,0%

2016 Facultad de Enfermeria Sede Bogota 1.009 2,7%

2019 Facultad Medicina Sede Bogota 4.355 11,5%

FIDUBBVA 2066 UGI Facultad de Enfermeria Sede Bogota 303 0,8%
3001 Nivel Central Sede Medellin 13.407 35,3%

3002 Unisalud Sede Medellin 869 2,3%

4001 Nivel Central Sede Manizales 3.060 8,1%

4002 Unisalud Sede Manizales 1.009 2,7%

4013 Fondo Estampilla Manizales 2.518 6,6%
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Total 37.971 100%

2011 Facultad Agronomia Sede Bogota 1.124 28,9%

2020 Facultad Odontologia Sede Bogota 700 18,0%
FIDUOCCIDENTE 2061 UGI Facultad de Agronomia Sede Bogota 2.063 53,1%

Total 3.887 100%
Total FIC 126.375

Fuente: Divisién Nacional de Gestién de Tesoreria, Universidad Nacional de Colombia.

4.2.2. Acompaiiamiento a dreas misionales en implementacién de temas que involucran

a la Tesoreria

Durante la vigencia 2017 se proporciond el acompafiamiento requerido por diferentes areas

en temas de Tesoreria, los cuales se relacionan a continuacion:

. Ala Vicerrectoria Académica y demas dependencias de la sede Bogota, en el proceso

de la puesta en marcha de liquidacion y emision unificado de los recibos de matriculas
de posgrados de la sede Bogota, los cuales se centralizaron en la Division de Registro
de la sede.
Adicionalmente, se proporcioné el acompafiamiento y apoyo requerido por la
Vicerrectoria Académica y a la Direccién Nacional de Informacion Académica —
DNINFOA-, en el proceso de migracién de Universitas XXI a Universitas Internacional,
en relacion con el impacto que genera dicha transicién en el Proceso de Tesoreria a
Nivel de la conciliacién en el Sistema de Informacion Académica (SIA), las remesas de
Asobancaria 2011 y el formato del recibo de matricula (valores consolidados), entre
otros. Para el mes de enero de 2018, se espera la implementacion de la primera fase
de migracion de dicha version.

. Ala Direccién Nacional de Bienestar Universitario en el proceso de recaudo y entrega
de apoyo econdémico a los estudiantes de la Universidad Nacional de Colombia, cuyas
familias fueron plenamente identificadas como damnificadas del desastre de Mocoa
(Putumayo).

. A la Direccion Nacional de Programas Curriculares de Posgrado, en el proceso de
ajuste a la Guia de movilidad de profesores visitantes internacionales a (version 5); asi
mismo, se elaboraron y emitieron los Lineamientos financieros a tener en cuenta para
la aplicacion de la Guia de Movilidad de Docentes Extranjeros, con el apoyo de las

diferentes areas de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa.
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4.2.3. Mejoramiento y actualizacion del proceso de Tesoreria

En el marco del mejoramiento continuo de los procesos al interior de la Universidad, y en
concordancia con las politicas institucionales de racionalizacion de trdmites administrativos
y de gestiobn simplificada por procesos, se realizaron ajustes a los subprocesos

(procedimientos, instructivos y formatos) adscritos al Proceso de Tesoreria, asi:

De 118 documentos (entre procedimientos, instructivos y formatos) del proceso, se
ajustaron (57), se eliminaron (14) y se crearon (11) nuevos documentos, para un total final
de (115) documentos los cuales se encuentran en proceso de revisidn por parte de la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa. Para el primer trimestre de 2018 se espera

socializar dichos ajustes a los pares de tesoreria en las diferentes sedes de la Universidad.

4.2.4. Implementacion de nuevas funcionalidades del SGF-QUIPU

Con el fin de mejorar el proceso de generacion de archivo plano para pagos a realizar a
través del portal bancario del BBVA, los cuales requerian generar (n) archivos planos para
la dispersion de pagos de acuerdo al tipo de persona (natural/ juridica), tipo de cuenta
bancaria (ahorros/ corriente) y banco para abono de pago (BBVA/ otros bancos), en la
vigencia 2017 se evalud la posibilidad de implementar la Generacion de archivo por
adopcion BBVA NET CASH a través de la plataforma QUIPU — Web. El objeto principal de
dicha herramienta es generar un Unico archivo plano para pagos personas Naturales y
juridicas, que incluya pagos abono en cuentas (ahorro / corriente) del mismo banco BBVA
y pagos de abono en cuenta (ahorro / corriente) de otros bancos. Al cierre de la vigencia
2017 esta funcionalidad se implementé como prueba piloto en el Nivel Nacional; se espera
gue en el 2018 se implemente en las demas sedes de la Universidad que poseen cuentas

bancarias en el Banco BBVA.

4.2.5. Planes de Capacitacion
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Durante la vigencia 2017 se realizaron capacitaciones de actualizacion y lineamientos
normativos asociados al proceso de Tesoreria, con la participacién de cada uno de los pares

funcionales y demas interesados en cada una de las sedes, asi:

« En el mes de enero de 2017, la firma PIZA & CABALLERO Consultores - asesores
tributarios de la Universidad, en el marco de la Reforma Tributaria realiz6 una
actualizacién del contenido de la Ley 1819 de 2016, a través de videoconferencia
dirigida a usuarios de las é&reas de contabilidad, cuentas pagar, tesoreria, y
responsables de legalizar avances y cajas menores, de la Universidad a Nivel nacional.

« En el mes de marzo de 2017 se llevd a cabo el Encuentro de Tesoreros, actividad
realizada de forma presencial en la ciudad de Bogota con la participacion de (26)
Tesoreros a Nivel nacional; el resultado de dicha actividad fue positivo considerando la
retroalimentacion generada en el flujo de informacion asociada a las actividades del
proceso de Tesoreria y la interaccion entre los pares, la cual no se realizaba desde
hace seis (6) afios aproximadamente.

En este mismo encuentro el Banco BBVA realiz6 una capacitacion en “Mercado
Financiero”, en el marco del uso de los Fondos de Inversion Colectiva (FIC) como
mecanismo financiero en la Universidad Nacional de Colombia.

. En el mes de julio de 2017, se realizdé una capacitacion presencial del Proceso de
Tesoreria al nuevo Tesorero de la Sede Orinoquia, con el apoyo de la Sede Bogota.

. En el mes de agosto de 2017, la Fiduciaria Bogota realiz6 una capacitacién en “Sector
Financiero”, dirigido a los jefes de Divisidon Financiera, jefes de Unidad y Tesoreros del
Nivel Nacional y la sede Bogota, en el marco del uso de los Fondo de Inversion
Colectiva (FIC) como mecanismo financiero en la Universidad Nacional de Colombia.

« En el mes de noviembre de 2017, la Fiduciaria BBVA realizé una capacitacién en
“Mercado Fiduciario”, dirigido a los Tesoreros del Nivel Nacional y la sede Bogoté, en
el marco del uso de los Fondo de Inversion Colectiva (FIC) como mecanismo financiero

en la Universidad Nacional de Colombia.

4.3. PROCESO CONTABLE
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El objetivo es reconocer y revelar la informacion contable y financiera de la Universidad, de
acuerdo con caracteristicas cualitativas tales como confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, teniendo en cuenta los principios de contabilidad publica, las normas
técnicas de la informacion contable y demés normas, procedimientos y politicas que rigen

en materia contable y tributaria, con el fin de contribuir a la toma de decisiones.

Este proceso comprende los subprocesos: Definir y actualizar los parametros del proceso
contable, Reconocer los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, Realizar
seguimiento a la informacién financiera y Generar, consolidar y reportar estados contables

e informacién tributaria.

Adicionalmente, durante la vigencia se ejercié la Secretaria del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, para tal fin se realizé la revision de los casos presentados por las
sedes y unidades especiales a consideracion del Comité en dos sesiones ordinarias. Y se
ejercio la Secretaria Técnica del Comité Nacional Financiero, en siete (7) sesiones. En
dichas sesiones se trataron temas de indole financiero a fin de emitir los conceptos de
viabilidad financiera.

A continuacién, se describen los principales avances y logros alcanzados para este proceso

durante la vigencia 2017.

4.3.1. Depuracién Contable

Durante la vigencia 2017 la Divisiébn Nacional de Gestion Contable continu6 el proceso de
depuracion de la informacion contable de la Universidad, a fin de garantizar la razonabilidad
de los estados financieros y dar aplicacion de la Resolucion No 533 del 2015 de la

Contaduria General de la Nacién - Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
Dentro de las actividades realizadas se destacan:

. Aplicacion de los instructivos de depuracion contable de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa: “Depuracion contable por caducidad o prescripcion” y
“Castigo de Cartera” y presentacion de los casos remitidos por las sedes y unidades

especiales al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

SESQUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA




Pdagina |64
INFORME DE GESTION VIGENCIA 2017
GERENCIA NACIONAL FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

. Reuniones de trabajo con la Direccion Nacional de Bibliotecas y la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa a fin de realizar la revision conjunta de la informacion

contenida en el Sistema de informacién de bibliotecas de la Universidad — ALEPH.

Se considera que el porcentaje de depuracion realizado a Nivel de la universidad (sedes y
unidades especiales) se aproxima al 90%.

4.3.2. Reunién de Lideres del Proceso Contable

El dia 30 de noviembre y 01 de diciembre del 2017 se realizé el encuentro de lideres del
proceso contable de las sedes y unidades especiales, espacio en el cual se abordaron
temas como: Papel del contador, control interno, ética profesional, rol del contador; cierre
contable vigencia 2017; avances en el Proyecto NICSP e implementacién del instructivo
No. 002 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacion.

4.3.3. Directrices sobre temas contables

l. CREACION DE TERCEROS

La Division Nacional de Gestion Contable proyecté la circular de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa No. 010 que contiene los “Lineamientos y Controles para la
Actualizacion de las Cuentas Bancarias de terceros — Persona Juridica en el Sistema de
Gestion Financiera SGF — QUIPU”, a fin de mitigar riesgos inherentes en la creacién de

cuentas bancarias asociadas a los terceros.

Durante la vigencia 2017 la Division Nacional de Gestién Contable ha liderado el proyecto
de “Banco de Terceros” como una aplicacion web que permitira de manera facil a los
usuarios de la Universidad auto-gestionar la creacion y actualizar la informacién de los

terceros en el sistema financiero.

Dentro de los indicadores relacionados con los logros reportados se encuentra:
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. Directriz de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa con los Lineamientos y
Controles para la Actualizacion de las Cuentas Bancarias de terceros — Persona
Juridica en el Sistema de Gestion Financiera SGF — QUIPU

. Pruebas realizadas a la parametrizacion y desarrollo del Banco de Terceros del
Sistema de Gestién Financiero SGF— QUIPU.

I1. CONVERGENCIA A LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD- SECTOR PUBLICO

Durante la vigencia 2017, el personal de la Divisibn Nacional de Gestién Contable particip6
en las siguientes actividades programadas por el “Proyecto de Implementacion Resolucién
533 de 2015 de la CGN - NICSP”:

. Participacion en los talleres y socializaciones programadas por el Proyecto NICSP, asi:
i) Talleres
- Administracién de los activos no generadores de efectivo: 31 de julio y 17 de agosto.
- Ingresos y contratos en la Universidad Nacional de Colombia: 07 de septiembre.
- Inversiones y efectivo: 25 de septiembre.
- Cuentas, préstamos, costos de Financiacion y deterioro asociado: 12 y 19 de octubre.
- Beneficios a los empleados, provisiones y contingencias: 02 de noviembre.
ii) Socializaciones
- Ciclo |, elaboracién de pruebas de la funcionalidad de gestion de activos fijos del

Sistema de Gestién Financiero — QUIPU: 08-15 de septiembre.
. Participaciéon en la elaboracion de pruebas de la funcionalidad de gestién de activos.
. Comentarios y observaciones a la propuesta de politicas contables de la Universidad y

a la propuesta de homologacion del catalogo de cuentas.

4.3.4. Informacion contabley tributaria reportada durante la vigencia

En lo corrido de la vigencia 2017 la Division Nacional de Gestién Contable ha presentado
los informes contables y tributarios con la debida oportunidad y calidad, de acuerdo con el

cronograma establecido.
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A la fecha del presente informe se cuenta con informacion contable reportada a la
Contaduria General de la Nacién para el trimestre julio — septiembre del 2017 y Estados
Contables suscritos por el representante legal a fecha de corte septiembre 30 del 2017; sin
embargo, se precisa que de acuerdo a los plazos establecidos por la Contaduria General
de la Nacion para la presentacion de la informacién de cierre de vigencia 2017 (corte a 31
de diciembre de 2017) vence el dia 15 de febrero de 2018.

A continuacion, se relacionan los informes presentados y su periodicidad de reporte, con

corte a 30 de septiembre de 2017:

. Informe de Estados Financieros al Consejo Superior Universitario - vigencia 2016
(anual).

. Informe Trimestral al Sistema Nacional de Educacion Superior - SNIES al Ministerio de
Educacion Nacional (trimestral).

. Informacion Financiera a la Superintendencia de Vigilancia y seguridad para la
liquidacion de la Contribucion - vigencia 2016 (anual).

. Informacién contable e informe de operaciones reciprocas a la Contaduria General de
la Nacion a través del sistema CHIP - trimestral. Ultimo reporte a septiembre 30 de
2017 (trimestral).

. Informe Boletin de Deudores Morosos a la Contaduria General de la Nacion - semestral
(mayo de 2017).

. Informe Rendicién cuenta anual a la Contraloria General de la Republica -SIRECI -
vigencia 2016 (anual).

. Informe Camara de Representantes — Fenecimiento de la cuenta anual de la nacién -
vigencia 2016 (anual).

. Respuesta a las solicitudes de informacion financiera en el proceso de Auditoria
Integral a la Contraloria General de la Republica - vigencia 2017 (en ejecucion) (anual).

. Solicitud de devolucion de IVA — bimestral. Ultima solicitud bimestre Septiembre —
Octubre (bimestral).

. Medios Magnéticos — Convenios de Cooperacion con Organismos Internacionales a la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional -DIAN — (mensual).

. Respuesta a los requerimientos tributarios de la DIAN (acorde a la solicitud).
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4.3.5. Oportunidades de mejora y planes de mejoramiento

Durante la vigencia 2017 la Division Nacional de Gestién Contable lider6 un plan de trabajo
a fin de mitigar los riesgos relacionados con el procedimiento “Creacion y Actualizacion de
Terceros”, el cual contemplo la aplicacion de planes correctivos, implementacion de nuevos
controles, actualizacion de formatos y seguimiento a los usuarios con permisos para la
creacion y actualizacion de terceros en el Sistema de Informacién Financiero de la
universidad — QUIPU.

En el desarrollo de las actividades del proceso contable se vio la oportunidad de mejora

para la actualizacion de los siguientes formatos:

. Actualizacion de formato de creacion de terceros a fin de dar cumplimiento a ley de
proteccion de datos.
. Disefio de formato de cuenta bancaria y autorizacién de datos para terceros delegados.

4.4. PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

La adquisicion de bienes y servicios como proceso administrativo de la Universidad,
contempla las acciones encaminadas a garantizar el desarrollo eficiente y articulado de los
proyectos misionales y de apoyo a la gestion de la Universidad, a través de la celebracion

de contratos o la expedicion de actos administrativos.

Las etapas definidas para adquirir bienes y servicios en la Universidad Nacional de
Colombia se ejecutan a través de cuatro subprocesos: Seleccién de proveedores y
formalizacion de la adquisicion, Seguimiento a la ejecucion contractual, Gestion de

operaciones de comercio exterior y Adquisicién de bienes y servicios por otras modalidades.

A continuacién, se describen los principales avances y logros alcanzados para este proceso

durante la vigencia 2017.
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4.4.1. Estadisticas de Adquisiciones de bienes y servicios

En la vigencia 2017 se tramitaron en toda la Universidad 36.275 Grdenes contractuales y
contratos con personas Naturales y personas juridicas, de las cuales 25.459 corresponden
a ordenes contractuales de prestacién de servicios (ODS), 10.665 a érdenes de compra
(ODC), y 151 a contratos (CON), acuerdos de voluntades que en total alcanzan la suma de
$ 517.521 millones de pesos incluyendo el monto de las adiciones posteriores realizadas

durante el ano.

Adicionalmente, se han realizado otros tramites como Autorizaciones de Transferencia
Interna (ATI) y Servicios Académicos Remunerados (SAR) que representan montos
inferiores con respecto a las 6rdenes y los contratos. A la fecha se han tramitado 3.409 ATI
y 1.455 SAR en este afio, equivalentes a un valor de $47.844 y $16.577 millones

respetivamente.

El detalle de la informacion por Sedes se presenta en el Anexo No. 3 “Estadisticas de
adquisicion de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia para la vigencia
2017,

4.4.2. Mejoramiento en el servicio a usuarios de las dreas de contratacion

En el marco del Plan Global de Desarrollo de la Universidad 2016 — 2018 “Autonomia
responsable y excelencia como habito” se contempla el eje 3 referente a: “La Gestion al
servicio de la academia: un habito”, en el que se consolidaron estrategias de mejoramiento

para apoyar las funciones misionales de la Universidad.

En dicho programa desde la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa se han
formulado especificamente mejoras al Proceso Adquisiciébn de Bienes y Servicios de la
Universidad que a mediano y largo plazo propenden por la optimizacion de la contratacion.
Dentro de las mejoras al proceso contractual y con el objetivo de brindar un servicio

eficiente, durante el afio 2017 se dio inicio a las siguientes estrategias:

a) Creaciéon de un Banco de Proveedores en Linea: que le permita a la Universidad

contar con los mejores proveedores del mercado y con ello se garantice la calidad de
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los bienes y servicios que adquiera la institucion. A su vez el banco de proveedores les
permitira a los proveedores que quieran ofrecer sus bienes y servicios a la Universidad
tener una interaccion clara y estandarizada través de una plataforma que incluya la
inscripcion, clasificacion, validacion y evaluacion (en curso) de su servicio. Este
proyecto se ha venido desarrollando durante el 2017, y se espera adoptar e
implementar en 2018.

b) Mejoramiento de la Gestion precontractual: Durante el segundo semestre de 2017
se dio inicio a la implementacion de una prueba piloto de gestion pre-contractual en la
Seccidén de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Nivel Nacional (en curso). El
propésito de esta iniciativa es que las oficinas de contratacion desarrollen las
actividades precontractuales que tradicionalmente son adelantadas por las distintas
dependencias que requieren la adquisicion de bienes y servicios. Una vez finalice la
prueba piloto se hara la respectiva evaluacién con el fin de determinar los ajustes y
mejoras que se requieran con el objetivo de implementarla a todas las oficinas de
contratacion de las distintas sedes de la Universidad.

c) Tutoriales virtuales para supervisores o interventores (en curso): En el marco del
ciclo de mejora continua del proceso contractual y en aras de mitigar los riesgos
presentados en el seguimiento a la ejecucién contractual adelantada por los
supervisores e interventores a los contratos suscritos por la Universidad en calidad de
entidad contratante, la institucion se encuentra adelantando el disefio de herramientas
en linea tipo “Moodle” que tienen por objetivo ser un instrumento didactico de apoyo
para que los funcionarios y personas que cumplen dichos roles conozcan y apropien
las obligaciones que asumen cuando son designados ya sea cOmO Ssupervisor o
interventor de un contrato, y de esa manera garantizar el debido seguimiento a los
procesos contractuales que emprende la Universidad. Esta iniciativa se ha venido

desarrollando durante el 2017, y que se espera adoptar en 2018.

4.4.3. Gastos y servicios de viaje
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Durante el afio 2017 la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa dio continuidad al
mejoramiento de los temas asociados a la movilidad en la Universidad, especificamente en

el segmento relacionado con la adquisicién de tiquetes.

Se construyé el procedimiento especifico para la adquisicion de tiquetes disefiado con el fin
de consolidar los criterios para la compra de este tipo de insumos y afinar los procesos
contractuales en funcién de continuar con la estrategia de disminucion del niumero de

agencias con las que la Universidad contrata el suministro de tiquetes.

4.5. PROCESO GESTION DE BIENES

El proceso de Gestion de bienes es el proceso administrativo que contempla las acciones
encaminadas a la administracién y control, de los activos fijos y de consumo, propios o bajo
cuidado y custodia de la institucién. La administracién y el control se ejercen desde el
momento de la adquisiciébn de un bien y/o servicio por cualquiera de las procedencias
(compra, bienes recibidos de terceros, garantias, sobrantes, donaciones, reposiciones,
traslado entre Sedes y transferencias entre entidades publicas con propiedad y recibidos
del Gobierno Nacional sin la propiedad), hasta el retiro definitivo del servicio por la
activacion de los procedimientos para la gestion de bajas a través de los diferentes destinos
(remate, destruccién, desmantelamiento, traslado entre entidades publicas, venta directa y

permuta) o por la pérdida de los bienes por dafio, hurto o extravio.

Los procesos asociados a la administracion y control de los activos fijos de la Universidad
se ejecutan a través de tres subprocesos orientados a la gestion de las operaciones de

Almacén, de Inventarios y de Seguros para bienes e intereses patrimoniales.

A continuacién, se describen los principales avances y logros alcanzados para este proceso

durante la vigencia 2017.

4.5.1. Propiedad, Planta y Equipo
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Para el mes de octubre del 2017, la Universidad registra en el SGF — QUIPU - médulo de
Activos Fijos un total de 141.637 bienes entre muebles e inmuebles, por un valor de $3.4

Billones de pesos, con una participacion por sede de:

Grdfica 17. Participacion porcentual de bienes por sedes, 2017

AMAZONIA ORINOQUIA CARIBE
1,11% 1,05% 0,69%

PALMIRA N.
5,36% ACIONA...  TUMACO
0,54%

MANIZALES
8,87%

MEDELLIN
19,05%

BOGOTA
58,52%

Fuente: Sistema de Gestién Financiera SGF- QUIPU, octubre 31 de 2017. Seccién Gestion de Bienes- Divisién Nacional de Servicios Administrativos,
Universidad Nacional de Colombia.

De los 141.637 bienes registrados en el SGF-QUIPU, 641 corresponden a bienes
inmuebles, con una participacion del 0.45% del total de bienes, pero con una participacion
del 94.77% del valor en libros por un valor de $3.2 billones. Ver Anexo No. 4 “Consolidado

bienes muebles e inmuebles de la Universidad Nacional de Colombia”.

4.5.2. Bienes Inmuebles

Con respecto a los bienes inmuebles de propiedad de la Universidad y de todos aquellos
de terceros, asignados a la institucion para su administracion y custodia, durante la vigencia

2017 se realizaron actividades como las que se describen a continuacion:

a) De conformidad con lo establecido en el Decreto 47 de 2014 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, “por el cual se reglamenta el articulo 8 de la Ley 708 de 2001 y 238
de laLey 1450 de 2011”, y el Decreto 1778 de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, “por el cual se modifica el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068

de 2015, en lo relacionado con la movilizaciébn de activos, planes de enajenacion
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onerosa y enajenacion de participaciones minoritarias”, durante la vigencia 2017 y con
una periodicidad mensual, se registro en el Sistema de Informacién de Gestion de
Activos —SIGA-, las hovedades o actualizaciones de los bienes inmuebles de propiedad
de la Universidad (informacion asociada a: caracteristicas generales del activo,
informacion juridica, situacion juridica, informacion fisica del activo, publicos, situacion
actual del activos y valor del activo).

b) Asimismo durante la vigencia 2017 se actualizo la informacion de los bienes inmuebles
registrados en el Sistema de Informacion de Gestidon de Activos —SIGA- de conformidad
con las respuestas enviadas por las sedes de los requerimientos de la Direccién
Juridica Nacional DIN-T-162 al DINT 168-2017 de marzo de 2017.

¢) Con respecto a los hallazgos definidos en el Informe de auditoria de la Contraloria
General de la Republica vigencia 2016No. 201601- Titularidad de Bienes Inmuebles y
No. 201602- Diferencias Reporte de inmuebles en SIGA, QUIPU y Supernotariado y
Registro, se suscribié el plan de mejoramiento y se le hizo seguimiento durante todo el
afio de forma que las sedes pudieran enviar la informacién oportunamente para

subsanar dichos hallazgos.

4.5.3. Aspectos relevantes de gestion de bienes

A continuacion, se describen aspectos relevantes de la gestién del proceso durante la

vigencia 2017:

a) Ejecucion proceso de bajas de bienes de propiedad de la Universidad: como parte
de la optimizacidn para la gestién, administracion y control de bienes de propiedad de
la institucion durante la vigencia 2017 las areas de Gestion de Bienes o quienes hacen
sus veces en las sedes, realizaron el proceso de baja de los bienes retirados del
servicio por concepto de bienes innecesarios, inservibles o por obsolescencia, a través

de los gestores ambientales y del proceso de venta del martillo con el Banco Popular.

b) Ejecucién proceso verificar existencia y estado de bienes: en cumplimiento de la
Resolucion de Rectoria No. 629 de 2010, modificada mediante la Resolucion de

Rectoria No. 380 de 2014 y del procedimiento “Verificar existencia y estado de bienes”
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c)

d)

del proceso de gestion de bienes, el area de inventarios o quien hace sus veces en
cada una de las sedes, se program0O y ejecutd las actividades necesarias para
garantizar que los responsables de bienes de propiedad de la Universidad y de los
recibidos de terceros revisaran sus inventarios a cargo y enviaran las novedades u
observaciones sobre éstos, garantizando asi el control y seguimiento que debe hacer
la Universidad sobre sus activos fijos.

Proceso de depuraciéon de la informacion: en el marco de las disposiciones de la
Contaduria General de la Nacion, especificamente las enmarcadas en la Resolucién
533 del 2015 e instructivos No. 002 para la adopcién e implementacién del nuevo marco
normativo a partir del 01 de enero del 2018, durante la vigencia 2017 las areas de
Gestion de Bienes trabajaron en la depuracién de la informacion registrada en el SGF-
QUIPU funcionalidades de almacenes y activos fijos de conformidad con las
instrucciones impartidas por la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, asi como
también en el acompafiamiento para las definiciones de los saldos iniciales y medicion
de los activos fijos de la universidad y ajustes del sistema a través de las diferentes
etapas y cronogramas establecidos.

Consolidacién y andlisis de las vidas uatiles y remanentes de los bienes
inmuebles, vehiculos y demas bienes de la Universidad: a partir de los
memorandos GNFA-671-17 y GNFA-686-17 del 7 Julio del 2017, se trabajé en la
consolidacién y andlisis de las vidas utiles y remanentes de los bienes inmuebles y
vehiculos de la Universidad, logrando asi tener la informacién para la determinacion de
los saldos iniciales a partir del 1 de enero del 2018.

Conjuntamente con el area de transporte de la sede Bogot4a, se definié las vidas utiles
de los vehiculos incluyendo el concepto de “Repotencializacion” para aquellos
vehiculos que por reparacién se aumenta su vida (til.

En este mismo sentido se consolido y presento la propuesta de vida Util para los demas

bienes que adquiere la universidad.
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e) Depuracién Catalogo de Bienes: durante la vigencia 2017, se llevé acabo la revision
de alrededor de 15 mil items de los 25 mil que componen el Catalo de Bienes de la
Universidad.

f) Revision tabla de retencion documental: para la vigencia se hizo la revision de las
tablas de retencion documental del proceso de Gestion de Bienes, actividad que contd
con la participacion de los jefes de las areas de almacén o de inventarios o quien hace
sus veces en cada sede. Una vez se tuvo la version definitiva validada, se envi6 a la
Oficina Nacional de Patrimonio y Gestion Documental para que se presentara para

aprobacién al Comité Nacional de Gestién y Patrimonio Documental.

4.5.4. Ejecucion del programa de seguros de bienes patrimoniales

En torno al programa de seguros de la Universidad Nacional de Colombia — Grupo No.1
para bienes e intereses patrimoniales, se llevaron a cabo las siguientes actividades

principales:
I.  Contratos de Seguros

En ejecucién de las once polizas que conforman el Grupo No. 1 del Programa de
Seguros que ampara los bienes e interés patrimoniales de la Universidad, se realiz6 el
trdmite de reclamaciones a través de los contratos que se relacionan en la siguiente

tabla.

Tabla 14. Contratos de Ejecucion del Programa de Seguros para el Grupo No. 1

Contrato Valor primas pagadas

Aseguradora

Valor

Duracion sin IVA

Unién temporal La Previsora S.A. -
QBE Seguros S.A. - Allianz
Seguros S.A. - Seguros Colpatria

S.A. - MAPFRE Seguros de 4 de 2014 10/08/2014 09/06/2015 | 12 meses 2.811 | 450 3.261
Colombia S.A. (Lider del contrato
La Previsora S.A.)

La Previsora S.A. compaiiia de 08 de 2013
seguros (prérroga )
Unién Temporal La Previsora S.A. -
QBE Seguros S.A. - Allianz
Seguros S.A. - Seguros Colpatria
S.A. - MAPFRE Seguros de

10/08/2014 | 09/08/2015 | 14 meses 83 12 95

5 de 2015 10/06/2015 | 31/07/2016 | 12 meses 2.850 | 456 3.306
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Colombia S.A. (Lider del contrato
La Previsora S.A.)

Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa 06 de 2015 10/06/2015 31/07/2016 | 14 meses 90 14 104

Unién Temporal La Previsora S.A. -
QBE Seguros S.A. - Allianz
Seguros S.A. - Seguros Colpatria 5de 2015
S.A. - MAPFRE Seguros de (prérroga )
Colombia S.A. (Lider del contrato
La Previsora S.A.)

QBE Seguros S.A. ODC 082-16 01/08/2016 31/07/2017 | 12 meses 104 17 121
Unién Temporal La Previsora S.A.-
QBE Seguros S.A.- Allianz Seguros
S.A.- Axa Colpatria Seguros S.A.-

MAPFRE Seguros Generales de 6 de 2017 01/08/2017 31/07/2018 12 meses 2.821 | 525 3.347
Colombia S.A. (Lider del contrato
La Previsora S.A.)

01/08/2016 31/07/2017 | 12 meses 2.591 | 414 3.005

Fuente: Seccién Gestion de Bienes- Divisién Nacional de Servicios Administrativos, Universidad Nacional de Colombia.

Il. Reclamaciones de siniestros

En cuanto al numero de reclamaciones, en el afio 2017 se gestionaron 125

reclamaciones de siniestro, enmarcadas en el Contrato 5 de 2015 asi:

a) Poliza Todo Riesgo Dafio Material — TRDM. Esta péliza es la que representa
mayor afectacion, en la vigencia 2017 se tramitaron 93 solicitudes de reclamacién
de siniestro, asi: 51 de la Sede Bogota, 22 por la sede Medellin, 4 de Sede
Manizales, 10 por la Sede Palmira, 3 de la Sede Caribe y 3 por la Sede Orinoquia.
A 31 de diciembre, la aseguradora reconocié y pago el valor de $ 405.102.119.

Asi mismo, existen 11 reclamaciones en tramite, una desistida y una objetada, esta
Ultima, presentada por el dafio dos tanques pertenecientes a la Sede Caribe.

b) Automoéviles. Con cargo a esta péliza durante el 2017 las areas de transporte de
las sedes tramitaron 24 reclamaciones de siniestros por dafios a los vehiculos de
propiedad de la Universidad. La Sede de mayor afectaciéon fue Bogota con 11
reclamaciones, seguida de Medellin con 8, en donde se destaca como principal
reclamacion la rotura de vidrios panoramicos.

A 31 de diciembre de 2017, la aseguradora reconocio y pago el valor de $49.217.397
correspondientes a indemnizaciones por concepto de siniestros asociados a la
poéliza de automdviles.

c) Pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos. Con cargo a esta péliza se

radicaron dos solicitudes de reclamacién de siniestro, asi:
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(1) Nivel Nacional. Por la Multa interpuesta por la DIAN al presentar la Declaracion
de Renta de diciembre de 2015 en forma extemporanea. Por esta reclamacion
la aseguradora reconocio y pago la suma de $200.000.000.

(2) Sede Bogotéa. Por el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 2015-01225. Esta
reclamacion fue objetada por la aseguradora.

d) Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual. Con cargo a esta pdliza se
radicaron tres solicitudes de reclamacion presentadas por terceros afectados, asi:
(1) Sede Bogota. Se presentaron dos reclamaciones por dafios a vehiculos, las

cuales fueron reconocidas y pagadas por la aseguradora.

(2) Sede Medellin. Se presentd una reclamacion, por dafio a un vehiculo. Esta
reclamacion no ha sido reconocida por la aseguradora.

e) Otras podlizas afectadas. De las demas polizas que componen el programa de

seguros de la Universidad, no han sido afectadas en esta vigencia.

Con relacién al Contrato 6 de 2017: cuya vigencia empez6 el 1 de agosto del 2017 y en
desarrollo de este y con corte a octubre del 2017, se gestionaron 30 reclamaciones de

siniestro, asi:

a) Poliza Todo Riesgo Dafio Material = TRDM. Con cargo a esta pdliza se tramitaron
20 solicitudes de reclamacion de siniestro, asi: 6 de la Sede Bogota, 7 por la sede
Medellin, 3 de Manizales y 4 por la Sede Palmira. A 31 de diciembre, la aseguradora
reconocio y pago el valor de $19.479.428.

b) Automoéviles. Con cargo a esta poéliza durante el 2017 las areas de transporte de
las sedes tramitaron 4 reclamaciones de siniestros por dafios a los vehiculos de
propiedad de la Universidad. La Sede de mayor afectacion fue Medellin con 3
reclamaciones y la sede Manizales con una reclamacion. Con cargo a esta poliza
durante el 2017 las areas de transporte de las sedes tramitaron 8 reclamaciones de
siniestros por dafios a los vehiculos de propiedad de la Universidad. La Sede de
mayor afectacién fue Medellin con 5 reclamaciones y la sede Manizales con 2 y

Palmira con una reclamacion.
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A 31 de diciembre de 2017, la aseguradora reconoci6 y pago el valor de $8.329.445
correspondientes a indemnizaciones por concepto de siniestros asociados a la
péliza de automdviles.

c) Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual: Con cargo a esta pdliza se
radicaron dos solicitudes de reclamacién presentadas por terceros afectados, lo que
constituye el 6% del total de las reclamaciones tramitadas, asi:

(1) Sede Medellin: Se presentaron dos reclamaciones por dafios a vehiculos, las
cuales fueron reconocidas por la aseguradora.

d) Otras pdlizas afectadas. De las demas pdlizas que componen el programa de

seguros de la Universidad, no han sido afectadas en esta vigencia.

Il. Capacitaciones

En aras de una mayor difusiéon del programa de seguros, la Division Nacional de Servicios
Administrativos con el acompafiamiento de la compafiia aseguradora y el corredor de
seguros de la Universidad, desarroll6 durante la vigencia 2017 una capacitacion en el marco
de la socializacion, proceso iniciado en el afio 2016. Esta capacitacion convocé a las

diferentes areas del Nivel Nacional, la Sede Bogota y la Sede Tumaco.

Entre las areas convocadas se destacan la Direcciéon Juridica Nacional, el area de Gestién
de bienes, la Seccién de transportes, funcionarios de los diferentes laboratorios, area de

infraestructura, entre otros, logrando una nutrida participacion de 90 funcionarios.

4.6. PROCESO COORDINACION Y GESTION DE PROCESOS FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS: SISTEMA DE GESTION FINANCIERA SGF- QUIPU

La administracion del Sistema de Gestion Financiera SGF-QUIPU, estéa liderada por el
Grupo de Soporte Funcional del Nivel Nacional, desarrollando actividades relacionadas con
la administracion funcional de la herramienta, asi como garantizar la parametrizacion
integrada en cada sede, el correcto funcionamiento transaccional o la estabilidad de los

desarrollos recibidos brindando apoyo y orientacién a los usuarios finales en el uso, gestion
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y control de la informacion financiera en el sistema y la generacion de informes

personalizados.

Durante la vigencia 2017 el grupo funcional del SGF-QUIPU continud en su labor principal
de brindar soporte funcional a los usuarios de las diferentes sedes que gestionan el

aplicativo distribuido en diez (10) servidores, fortaleciendo las siguientes actividades:

4.6.1. Soporte a la ejecucion de los procesos financieros y administrativos a través del

Sistema de Gestion Financiera SGF-QUIPU- Actualizaciones

Durante la vigencia 2017 el grupo funcional del SGF-QUIPU continué en su labor principal
de brindar soporte funcional a los usuarios de las diferentes sedes que gestionan el

aplicativo distribuido en diez (10) servidores, fortaleciendo las siguientes actividades:
I. Perspectiva Técnica

El mayor esfuerzo realizado sobre el aplicativo se dio con la centralizacion de la sede
Arauca y la implementacién de seguimientos automaticos que permiten dimensionar las

transacciones y usabilidad del sistema.

De igual manera, se han realizado grandes esfuerzos en la definicién de pardmetros para
la Unificacion del SGF-QUIPU, el cual se espera pasar de 10 servidores a una Unica base
unificada y centralizada, que facilitara el seguimiento y control de la informacién financiera

de la Universidad.

Il. Perspectiva Funcional

El Grupo de Administracién y Soporte ha estado en un muy alto porcentaje apoyando a las
areas financieras en la implementacion de nuevos ajustes al sistema, enmarcado en el
proyecto de Unificacién y ajustes al SGF-QUIPU liderado por la Direccion Nacional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, los cuales trae cambio estructurales que
soportaran la implementacién del nuevo marco normativo de las NICSP, definicion de

mejoras en el SGF-QUIPU, para en la contratacion, tesoreria, bienes y servicios.
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5. ANEXOS
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ANEXO No. 1. Costos unitarios anuales a Nivel de Facultad- Sedes Andinas para
2016

Tabla A 1. Costos unitarios anuales a Nivel de Facultad- Sede Bogotd, 2016
(Cifras en millones de pesos)

2 Costos Unitarios
Facultades Bogota Posgrado

Facultad de Artes $ 145 $ 18,4
Facultad de Ciencias $ 103 $ 27,2
Facultad de Ciencias Agrarias $ 13,1 % 23,4
Facultad de Ciencias Econémicas $ 66| $ 15,5
Facultad de Ciencias Humanas $ 6,0 $ 14,4
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales | $ 78 $ 9,4
Facultad de Enfermeria $ 139 $ 23,8
Facultad de Ingenieria $ 9,6 $ 19,3
Facultad de Medicina $ 10,7, $ 49,7
Facultad de Medicina Veterinaria y de Zootecnia $ 153 % 54,0
Facultad de Odontologia $ 233 $ 56,6
Promedio Facultades $ 10,0 $ 23,2
Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.
Tabla A 2. Costos unitarios anuales a Nivel de Facultad- Sede Medellin, 2016
(Cifras en millones de pesos)
. Costos Unitarios
Facultades Medellin
Posgrado
Facultad de Arguitectura $ 11,0/ $ 16,8
Facultad de Ciencias Agrarias $ 17,0/ $ 49,3
Facultad de Ciencias Humana y Econémicas $ 6,3 $ 18,4
Facultad de Ciencias $ 75 $ 27,6
Facultad de Minas $ 6,8/ $ 17,3
Promedio Facultades $ 8,6| $ 22,4
Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.
Tabla A 3. Costos unitarios anuales a Nivel de Facultad- Sede Manizales, 2016
(Cifras en millones de pesos)
Facultades Manizales Costos Unitarios
Posgrado
Facultad de Ciencias Exactasas y Naturales $ 11,0/ $ 18,9
Facultad de Ingenieria y Arquitectura $ 7.7 % 19,6
Facultad de Administracion $ 9,1 $ 10,6

©#

®
=N
©

w

Promedio Facultades : 16,
Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.

Tabla A 4. Costos unitarios anuales a Nivel de Facultad- Sede Palmira, 2016
(i

Cifras en millones de

Facultades Palmira

Facultad de Ingenieria y Administracion

| $

pesos)

Costos Unitarios

66| $

Posgrado

Facultad de Ciencias Agropecuarias
Promedio Facultades

$
| $

Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.
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ANEXO No. 2. Ejemplo Costeo de proyectos de Investigacion y Extension

Tabla A 5. Costos de proyecto de Investigacion Facultad de Ciencias- Sede Bogotd, 2016
(Cifras en millones de pesos)

Proyecto: 201010022647

Afo 2015 - Convenio de Cooperacion No. 001 del 2015 suscrito
entre el Instituto Geolégico Colombiano y la Universidad
Nacional de Colombia "Caracterizacion, descripcion y COSTOS DIRECTOS COSTOS
entendimiento de los procesos metalogénicos de las zonas de INDIRECTOS
interés del territorio colombiano en concordancia con los
estudios que vienen realizando el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC)" - Juan Carlos Molano.

s 1963/ s | 8
Aseo, cafeteria y vigilancia $ - 0,00% | $ 44,08 $ 44,08
Bienestar $ - 0,00% | $ 8,44 $ 8,44
Gastos de personal $ 33,45 256% | $ 608,95 $ 642,40
Gastos de viaje y transporte $ 47,29 362% | $ 336,70 $ 383,99
Gestion de bienes $ 67,28 515% | $ 534,82 $ 602,10
Impuestos, tasas y contribuciones $ 5,93 0,45% | $ 7,81 $ 13,74
Materiales, suministros e insumos $ - 0,00% | $ 629,27 $ 629,27
Otros costos $ 0,27 0,02% | $ 38,44 $ 38,71
Servicios contratados $ 1.151,76 88,19% | $ 509,33 $ 1.661,09
Servicios publicos $ - 0,00% | $ 16,88 $ 16.,88

$  4.040,69
TOTAL CON PTA | $ 132560 | $ 273471] $ 4.06031

Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.

Tabla A 6. Costos de proyecto de Extension Facultad de Ciencias- Sede Bogotd, 2016
(Cifras en millones de pesos)

Proyecto 309020022436

Afio 2014- Contrato No. 370 suscrito con el
Servicio Geologico Colombiano para la
interventoria -Jaime Orlando Martinez

$
Aseo, cafeteria y vigilancia $ 0,00% $ 4,55 $ 4,55
Bienestar $ - 0,00% $ 0,04 $ 0,04
Gastos de personal $ 3,96 1,15% $ 29,52 $ 33,47
Gastos de viaje y transporte $ 6,91 2,01% $ 18,35 $ 25,26
Gestion de bienes $ - 0,00% $ 9,25 $ 9,25
Impuestos, tasas y contribuciones $ - 0,00% $ 0,67 $ 0,67
Materiales, suministros e insumos $ - 0,00% $ 4,43 $ 4,43
Otros costos $ - 0,00% $ 3,60 $ 3,60
Servicios contratados $ 332,04 96,83% $ 94,96 $ 427,00
Servicios publicos $ - 0,00% $ 2,45 $ 2,45
TOTAL $ 51072
TOTAL CON PTA $ 342,91 $ 510,72

Fuente: Proyecto Implementacién Sistema de Costos, Universidad Nacional de Colombia.
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ANEXO No. 3. Estadisticas de adquisicion de bienes y servicios de la Universidad
Nacional de Colombia para la vigencia 2017

Contratacién

El siguiente grafico muestra los montos de contratacion divididos segun su naturaleza
(ODS, ODC, contratos):

Grdfica A 1. Montos de la contratacion de la Universidad Nacional de Colombia, 2017
(Cifras en millones de pesos)

$ 300.000
264.148

$ 250.000
$200.000

$ 150.000

94.707
$100.000 74.628

$50.000

$0
OoDC OoDS CON

0DC: Ordenes Contractuales de Compra  ODS: Ordenes Contractuales de Prestacién de Servicios ~ CON: Contratos

Fuente: Informes de Ejecucién Contractual-Sistema de Gestién Financiera QUIPU, Divisién Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.

A continuacioén, se puede apreciar el comportamiento histérico de la contratacién para los
afios 2012 a 2017:

Grdfica A 2. Paralelo Ordenes Contractuales de Compra (ODC) Universidad Nacional de Colombia, 2012 a 2017
(Cifras en millones de pesos)

$90.000 20.000
77195 80.145 83.714
$ 80.000 ‘ - 74.628 18.000
$ 70.000 65.093 66.842 ‘ | 16.000
$60.000 14.000
12.000
$50.000
1 10.000
$40.000 : 9 628 9.170 6,000
$ 30.000 ‘ 6000
$ 20.000 ! ‘ i 4.000
$10.000 ‘ ‘ i 2.000
$0 S = S — S 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Valor em@mmNo. Contratos

Fuente: Informes de Ejecucién Contractual-Sistema de Gestién Financiera QUIPU, Divisién Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.
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Grdfica A 3. Paralelo Ordenes Contractuales de Prestacién de Servicios (ODS) Universidad Nacional de Colombia, 2012 a 2017
(Cifras en millones de pesos)

$ 300.000 40,000
257.788 A 264.148

$ 250.000 239.166 35.000
206.258 30.000

$ 200.000
25.000
$ 150.000 20,000
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5.000
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Fuente: Informes de Ejecucién Contractual-Sistema de Gestién Financiera QUIPU, Division Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.

Grdfica A 4. Paralelo Contratos (CON) Universidad Nacional de Colombia, 2012 a 2017
(Cifras en millones de pesos)

$100.000 94.707 250
$90.000
$80.000 200
$ 70.000
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$40.000 100
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Fuente: Informes de Ejecucion Contractual-Sistema de Gestién Financiera QUIPU, Divisién Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.

En el siguiente cuadro se detallan el nUmero de 6rdenes contractuales y sus respectivos
montos de contratacién perfeccionados en la vigencia 2017, distribuidos por sede y por
empresa.
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Tabla A 7. Consolidado de contratacion de la Universidad por sede y empresa, 2017
(Cifras en millones de pesos)

Sede - empresa
Amazonia 180 1.155 247 2.683 - 427 3.838
Nivel Central Amazonia 118 923 154 1.669 - - 272 2.592
Fondo Especial Amazonia 30 61 42 249 - - 72 310
UGI Sede Amazonia - Fondo Especial 20 149 40 714 - - 60 863
UGI Sede Amazonia - Nivel Central 12 21 11 52 - - 23 74
Bogota 6.286 | 48.236 | 16.650| 155.752 | 39 28.198 | 22.975| 232.186
Nivel Central Bogota 307 | 10.971 695 16.950 | 20 27.000 1.022 | 54.922
Fondo Especial Sede Bogota 26 445 97 1.851 - - 123 2.295
UGI Sede Bogoté - Nivel Central 15 152 143 2.622 - - 158 2.774
Fondo Especial Marengo Bogota 14 143 93 215 - - 107 358
Direccién de Bienestar 52 894 267 2.680 - - 319 3.574
Direccién Académica 239 1.633 684 10.149 - - 923 | 11.782
UGI Direccién Académica 172 697 162 1.432 - - 334 2.130
Facultad Agronomia Sede Bogota 137 1.056 165 1.239 - - 302 2.294
UGI Facultad Agronomia Sede Bogota 137 795 336 2.529 - - 473 3.324
Facultad Ciencias Econémicas Sede Bogota 200 1.561 1.352 15.507 5 237 1.557 | 17.306
UGl F:,j\cultad Ciencias Economicas Sede 29 159 56 390 ) ) 85 550
Bogota
Facultad Ciencias Humanas Sede Bogota 385 1.882 1.486 10.401 - - 1.871| 12.283
UGI Facultad Ciencias Humanas s Bogota 81 268 149 904 - - 230 1.172
Facultad de Artes Sede Bogota 281 1.283 1.548 9.995 - - 1.829 | 11.278
UGI Facultad de Artes Sede Bogota 52 299 68 397 - - 120 696
Facultad de Ciencias Sede Bogota 539 2.782 441 3.615 1 50 981 6.446
UGI Facultad de Ciencias Sede Bogota 982 5.710 549 7.662 - - 1.531| 13.372
Facultad de Enfermeria Sede Bogota 91 276 149 778 - - 240 1.055
UGI Facultad de Enfermeria Sede Bogota 49 171 75 327 - - 124 498
Facultad Derecho Sede Bogota 186 3.046 2.486 16.412 - - 2.672 | 19.458
UGI Facultad Derecho Sede Bogota 56 261 153 644 - - 209 905
Facultad Ingenieria Sede Bogota 680 5.200 2.414 26.706 - - 3.094 | 31.906
UGI Facultad Ingenieria Sede Bogota 339 2.013 423 3.257 1 550 763 5.820
Facultad Medicina Sede Bogota 367 1.515 1.459 8.409 | 12 361 1.838| 10.285
UGI Facultad Medicina Sede Bogota 240 830 307 3.125 - - 547 3.955
Facultad Odontologia Sede Bogota 144 954 180 1.980 - - 324 2.934
UGI Facultad Odontologia Sede Bogota 20 78 16 72 - - 36 149
Facultad Veterinaria Sede Bogota 223 1.010 206 1.644 - - 429 2.653
UGI Facultad Veterinaria Sede Bogota 243 2.151 491 3.859 - - 734 6.011
Caribe 152 798 236 2.179 - - 388 2.977
Nivel Central Caribe 74 436 127 1.110 - - 201 1.546
Fondo especial Caribe 32 128 51 533 - - 83 661
UGI Sede Caribe - Fondo Especial 22 161 38 431 - - 60 592
UGI Sede Caribe - Nivel central 24 73 20 106 - - 44 179
Manizales 430 6.628 1.006 12.402 | 24 9.677 1.460 | 28.707
Nivel Central Manizales 126 3.165 206 3.997 | 20 8.148 352 | 15.310
Fondo Especial Sede Manizales 23 140 104 973 1 16 128 1.129
Fondo Estampilla Manizales 52 1.216 69 989 - - 121 2.205
UGI Sede Manizales - Nivel Central 53 171 47 245 - - 100 416
UGI Sede Manizales Fondo Especial Direccion 36 279 77 1.232 - - 113 1.511
Facultad Ciencias Administracién Manizales 24 270 162 834 - - 186 1.104
UGI Facultad Ciencias Administracion
Manizales 9 64 14 55 - - 23 119
Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 14 179 106 392 - - 120 572
UGl _Facultad Ciencias Exactas y Naturales 1 9 5 36 ) ) 6 a5
Manizales
Facultad Ingenieria Arquitectura Manizales 59 879 139 1.189 - - 198 2.068
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OoDC ODS CON Total
No. Valor ($) No. Valor ($) | No. | Valor ($) No. Valor ($)

Sede - empresa

UGl _Facultad Ingenieria Arquitectura 19 140 4 28 ) ) 23 168
Manizales

Unisalud Manizales 14 115 73 2.432 3 1.513 90 4.061
Medellin 2.311| 18.759 4.613 60.446 | 43 22.868 6.967 | 102.072
Nivel Central Medellin 420 | 7.916 443 9.502 | 13 13.901 876 | 31.319
Fondo Especial Sede Medellin 77 320 562 5.741 6 1.362 645 7.424
UGI Sede Medellin - Nivel Central 70 611 79 611 - - 149 1.222
Facultad Arquitectura Medellin 84 253 195 1.695 1 183 280 2.130
UGI Facultad Arquitectura Medellin 16 105 54 420 - - 70 525
Facultad Ciencias agropecuarias Medellin 193 1.603 255 3.646 9 1.635 457 6.884
UGI Facultad Ciencias agropecuarias Medellin 154 1.140 389 4.839 - - 543 5.978
Faculte}d Ciencias Humanas y Economicas 72 283 212 1536 5 38 289 1.858
Medellin

UGI Facultad Ciencias Humanas y 36 157 138 1675 1 194 175| 2.026
Econdmicas Medellin

Facultad Ciencias Medellin 310 1.157 190 1.904 2 773 502 3.834
UGI Facultad Ciencias Medellin 206 598 98 405 - - 304 1.003
Facultad de minas Sede Medellin 369 1.889 1.247 14.850 - 61 1.616 | 16.800
UGI Facultad de minas Sede Medellin 259 2.539 633 6.971 1 4 893 9.514
Unisalud Medellin 45 189 118 6.651 5 4.716 168 | 11.556
Nivel Nacional 593 | 11.169 1.587 39.388| 35 44.136 2.215| 94.693
Nivel Central Nacional 330 7.252 681 18.807 | 14 19.205 1.025| 45.264
Fondo Especial Nivel Nacional 39 1.108 55 1.046 - - 94 2.154
UGI Nivel Nacional - Nivel Central 30 687 106 2.324 1 2 137 3.012
Editorial UN 31 172 65 724 - - 96 896
Nivel Central Unimedios 78 772 268 3.079 2 1.288 348 5.139
Fondo Especial Unimedios 38 180 104 493 - - 142 673
Unisalud Bogota 47 999 308 12.915| 18 23.641 373 | 37.555
Orinoquia 169 1.552 234 2.494 - - 403 4.046
Nivel Central Orinoquia 104 1.052 173 2.036 - - 277 3.088
Fondo Especial Orinoquia 45 424 54 362 - - 99 786
UGI Sede Orinoquia - Nivel Central 20 76 7 95 - - 27 171
Palmira 468 | 4.319 587 8.537 8 2.650 1.063| 15.505
Nivel Central Palmira 116 1.907 96 1.152 4 2.177 216 5.235
Fondo Especial Sede Palmira 28 135 46 214 - - 74 349
Fondo estampilla Palmira 122 1.055 116 2.032 - - 238 3.087
UGI Sede Palmira - Nivel Central 47 171 25 121 - - 72 292
Facultad Ciencias Agropecuarias Palmira 39 370 43 260 1 29 83 660
UGI Facultad Ciencias Agropecuarias Palmira 36 84 32 472 - - 68 556
Facultad de Ingenieria y Administracion 49 346 122 1.645 1 10 172 2.001
UGI Facultad de Ingenieria y Administracion 16 203 11 125 - - 27 328
Unisalud Palmira 15 a7 96 2.517 2 434 113 2.998
Regalias 32 664 113 2.113 - - 145 2.777
Sistema General de Regalias 32 664 113 2.113 - - 145 2.777
Tumaco 44 1.007 186 3.226 2 26.486 232 | 30.719
Fondo Especial Tumaco 10 178 59 939 - - 69 1.117
Nivel Central Tumaco 34 829 127 2.286 2 26.486 163 | 29.602

Total General 10.665 94.287 25.459 289.220 151 134.015 36.275 517.521

Fuente: Informes de Ejecucidn Contractual-Sistema de Gestién Financiera QUIPU, Divisién Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.
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Otras modalidades

En el siguiente cuadro se detalla el consolidado de procesos de adquisicion tramitados
correspondientes a las Autorizaciones de Transferencias Internas —ATI- y Servicios
Académicos Remunerados —SAR-, al interior de la Universidad Nacional de Colombia en la
vigencia 2017, distribuidos por sede y por empresa:

Tabla A 8. Consolidado de procesos de adquisicion mediante ATl y SAR de la Universidad por sede, 2017
(Cifras en millones de pesos)

Autorizaciones de Transferencias Internas —ATI- | Servicios Académicos Remunerados —SAR-

Nivel Nacional 71 $ 3.988 1 $ 3
Sede Amazonia 21 $ 206 0 $ 0
Sede Bogota 1.727 $ 29.743 1.059 $ 10.931
Sede Caribe 13 $ 87 1 $ 8
Sede Manizales 214 $ 2.120 99 $ 1.591
Sede Medellin 1.250 $ 10.979 257 $ 3.510
Sede Orinoquia 12 $ 158 1 $ 69
Sede Palmira 96 $ 519 36 $ 412
Sede Tumaco 5 $ 44 1 $ 53
Total General $ 16.577

Fuente: Informes de Ejecucién Contractual-Sistema de Gestion Financiera QUIPU, Divisién Nacional de Servicios Administrativos. Universidad Nacional de Colombia.
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ANEXO No. 4. Consolidado bienes muebles e inmuebles de la Universidad
Nacional de Colombia

Propiedad, planta y equipo

Grdfica A 5. Representacidn de los bienes inmuebles frente al valor total de los activos, 31 de octubre de 2017
(Cifras en millones de pesos)
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1.500.000
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140.996 bienes muebles

641 bienes Inmuebles Total: 141.637

Fuente: Sistema de Gestion Financiera SGF- QUIPU/ Script, octubre 31 de 2017. Seccién Gestidn de Bienes- Divisién Nacional de Servicios Administrativos, Universidad Nacional
de Colombia.

Bienes Inmuebles

Tabla A 9. Consolidado de bienes inmuebles de la Universidad por sede, 31 de octubre de 2017
(Cifras en millones de pesos)

Sede No. de bienes % No. de bienes Valor en libros % Valor en libros
N. Nacional 1 0,16% 1.400 0,04%
Bogota 224 34,95% 2.309.328 71,32%
Medellin 189 29,49% 661.529 20,43%
Manizales 65 10,14% 148.971 4,60%
Palmira 78 12,17% 80.801 2,50%
Amazonia 31 4,84% 15.590 0,48%
Orinoquia 20 3,12% 8.410 0,26%
Caribe 18 2,81% 8.300 0,26%
Tumaco 15 2,34% 3.5657 0,11%
Total General 641 100% 3.237.886 100%

Fuente: Sistema de Gestidn Financiera SGF- QUIPU/ Script, octubre 31 de 2017. Seccién Gestién de Bienes- Divisién Nacional de Servicios
Administrativos, Universidad Nacional de Colombia.
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