
 
 

GERENCIA NACIONAL FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA 

_____________________________________________________________ 

CIRCULAR No. 022 

PARA:   Rectoría, Vicerrectoría General, Vicerrectoría Académica, Vicerrectoría de Investigación, 

Secretaría General, Vicerrectores de Sedes      Bogotá, Medellín, Manizales,  Palmira, La Paz y 

Directores de Sede Tumaco, Caribe, Orinoquía y Amazonia, Decanos, Directores de Áreas 

Curriculares, Dirección Nacional de Personal Académico y Administrativo, Dirección Nacional de 

Estrategia Digital, Jefe de Área de Gestión Operativa del Nivel Nacional, Directores Administrativos 

y Financieros     , Director Nacional de Planeación y Estadística, Jefes Oficinas de Planeación y 

Estadística de las sedes Bogotá, Medellín, Manizales y Palmira, Jefes de Unidades de Gestión Integral 

de Amazonía, Orinoquía, Caribe y Tumaco. 

 

FECHA:  29 de agosto de 2025 

 

ASUNTO:  LINEAMIENTOS PARA LA PREPARACIÓN Y PRESENTACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE 

PRESUPUESTO DE GESTIÓN GENERAL (Niveles Centrales y Fondos Especiales) - VIGENCIA FISCAL 

2026. 

 

El actual Plan Global de Desarrollo 2025 – 2027 “Por una Universidad pública Nacional que garantice 

el acceso al bien común del conocimiento y al derecho fundamental a la educación superior”, está 

construido sobre la base de la planeación institucional de su presupuesto, que desde el pilar de las 

ideas rectorales implica que “Para impulsar un proyecto sólido en su identidad de Universidad y 

dinámico por la diversidad y complejidad que la caracteriza, y evitar la fragmentación y la inequidad 

presupuestal y financiera que existe en la actualidad entre las sedes, con frecuencia, entre las 

facultades de una misma sede…Para la Universidad Nacional de Colombia, para cada uno de sus 

integrantes, debería ser una prioridad disminuir las inequidades entre sus unidades académicas, sin 

desestimular el esfuerzo por obtener recursos propios mediante actividades que estén inscritas 

dentro de las líneas de trabajo académico, ni incrementar las transferencias internas…El 

presupuesto de bienestar necesita ser incrementado como un rubro para el fortalecimiento de la 

vida universitaria”1. 

 

                                                            
1 https://unal.edu.co/fileadmin/user_upload/docs/PGD/20241030_Ideas_rectoras_FN.pdf 



 
 
En tal sentido la planeación estratégica, la elaboración y programación del presupuesto de la 

Universidad debe integrarse de forma razonable, argumentada y metódica desde la base piramidal 

de la organización hasta su consolidación por parte del Nivel Nacional, sin desconocer las realidades 

propias de cada uno de los integrantes del presupuesto general de la Universidad, sus necesidades 

y el entorno en donde se desarrolla su actividad misional. 

La presente circular tiene como propósito establecer los lineamientos para la preparación y 

elaboración del Anteproyecto de Presupuesto de  de la Universidad Nacional para 

la vigencia fiscal 2026, conforme con lo previsto por el artículo 18 del Acuerdo 153 de 2014 del 

Consejo Superior Universitario 

SUPUESTOS MACROECONÓMICOS 

Para la planeación, preparación y elaboración del presupuesto general de la Universidad, se tendrán 

en cuenta los supuestos de la tabla 1 del presente documento, que detalla las principales variables 

del escenario macroeconómico que se debe tener en cuenta, así: 

Tabla 1. Supuestos macroeconómicos 

4.0% 

          
 Fuente    * Ministerio de hacienda y Crédito Público, Gerencia Nacional Financiera y Administrativa 

  ** Estimado considerando el IPC a 31 de diciembre de 2025 más 1.9% de la negociación colectiva 

del Sector Público 2025.      

     POLÍTICA DE AUSTERIDAD 

La política de austeridad es un conjunto de medidas económicas destinadas a moderar o reducir el 

gasto público, con el objetivo principal de aumentar la eficiencia, la racionalización de los recursos 

y la transparencia administrativa, así como disminuir el déficit y el endeudamiento público. Estas 

políticas establecen lineamientos para un uso más eficiente de los recursos, y pueden incluir la 

prohibición o reducción de eventos, regalos corporativos, la optimización del consumo de energía y 

agua, y el fomento de transportes sostenibles, entre otras acciones para lograr un ahorro 

significativo en el funcionamiento del Estado. 

La política de austeridad de la Universidad Nacional conlleva la optimización de los recursos al 

momento de programar, asignar y ejecutar (autorizar y ordenar los gastos), obteniendo como 

resultado una disponibilidad presupuestal que permita orientar los recursos para el funcionamiento 

que garanticen el desarrollo y soporte de la institución, así como del Plan Global de Desarrollo en el 

marco del Plan Estratégico Institucional – PLEI- contribuyendo a la eficiencia misional, según 



 
 
corresponda”, de conformidad con el artículo 1º de la Resolución de Rectoría No. 395 de 2023 por 

la cual se establecen lineamientos sobre austeridad y eficiencia en el gasto en la Universidad 

Nacional de Colombia. 

En cumplimiento del principio constitucional de la Anualidad, es importante tener presente que la 

ejecución del gasto corresponde al recibo a satisfacción de los bienes y servicios, en virtud de los 

acuerdos de voluntades. Esta ejecución debe efectuarse durante el periodo comprendido entre el 

1º de enero al 31 de diciembre de 2026, para el presupuesto de funcionamiento, servicio de la deuda 

e inversión, y en cumplimiento de la política de austeridad de la Universidad Nacional de Colombia.  

En lo relacionado con el presupuesto de inversión, este debe estar orientado a cumplir las metas 

establecidas en el Plan Global de Desarrollo 2025-2027 “Por una Universidad Pública y Nacional que 

garantice el acceso al bien común del conocimiento y el derecho fundamental a la Educación 

Superior”. 

PROGRAMACIÓN DEL PRESUPUESTO PARA LA VIGENCIA 2026 

En concordancia con el artículo 18 del Acuerdo 153 del 2014 del Consejo Superior Universitario, “la 

preparación y elaboración del proyecto de presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia, 

deberá sujetarse a la disponibilidad de recursos y a las prioridades institucionales relacionadas con 

el funcionamiento, la inversión y servicio de la deuda”. 

Por ello, es necesario que el nivel nacional, las sedes, las facultades, los institutos y demás unidades 

básicas académico administrativas que participan en este proceso, deben programar con datos 

fiables, completos y de calidad para avanzar en la construcción de un presupuesto de ingresos y 

gastos que garantice  de manera integral la operación de las funciones misionales de la Universidad 

durante el período del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, por lo que es fundamental elaborar 

la programación del presupuesto para la citada vigencia basada en una planeación estratégica del 

ingreso como del gasto, desarrollando una planificación realista y alineada con las capacidades y 

prioridades institucionales, acorde con los resultados del núcleo especializado “Nuestra GEF”, del 

cual se recibió recomendaciones por parte del Instituto de Liderazgo Público en materia financiera. 

El país llevará a cabo durante la vigencia 2026, dos procesos electorales, por lo que es importante 

tener en cuenta la ley 996 de 2005 de garantías electorales, para lo cual la Gerencia Nacional 

Financiera y Administrativa emitió la Circular No 07 de abril del presente año;
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2 Acuerdo CSU 153 de 2014, artículo 11, literal a. 
3 Incluye, necesariamente, las misiones de extensión e investigación 
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4 Acuerdo 153 de 2014, artículo 11, literal i. 
5 Acuerdo 153 de 2014, artículo 16. 
6 Acuerdo 153 de 2014, artículo 19, literales b y g, correspondientes a su denominación actual del catálogo 
de clasificación presupuestal vigente. 
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a) Funcionamiento: 

 

b) Regulado y Específico: Para el 

 

          

     
 

     

Lo correspondiente a los recursos de cierre de brechas no ejecutados en la vigencia deben ser 

reintegrados al Nivel Nacional a la cuenta Davivienda No 7700296754



 
 

 

 

 

  

 

 

 

 



 
 

Por último, incluir la creación de nuevos cargos docentes y administrativos con la fuente de 

financiación correspondiente, de acuerdo con los criterios normativos vigentes.

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

     
          



 
 

 

     

  

 



 
 

7

                                                            
7 De no contarse con las áreas de responsabilidad diferenciadas de los recursos de Sede y los recursos de 
Nivel Nacional en el Sistema de Gestión Financiera – QUIPU, es necesario que la Dirección Financiera de las 
Sedes realicen la respectiva solicitud de creación al Área Estratégica de Presupuesto. 
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