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PRESENTACION

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es el drea encargada de definir politicas y establecer
procedimientos para la gestién financiera y administrativa de la Universidad que faciliten el quehacer de
los procesos misionales de la investigacion, la formacién y la extension. Depende directamente de la
Rectoria y tiene nivel de Vicerrectoria. Conforme al Acuerdo 317 de 2019 del Consejo Superior
Universitario corresponde a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa:

1. Planeary definir la estrategia de gestion financiera y administrativa de la Universidad, promoviendo
la generacién de ingresos y control de gastos y buscando la optimizacion de los recursos.

2. Dirigir la estrategia de gesti6n administrativa de bienes y servicios y la planeacién, organizacién y
control de las actividades administrativas en la Universidad, segin las politicas del Consejo
Superior Universitario y las directrices de la Rectorfa.

3. Formular politicas relacionadas con los aspectos financieros y administrativos de bienes y servicios
de la Universidad Nacional de Colombia, para consideracién del cuerpo colegiado correspondiente.

4. Asesorar y asistir al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y a la Rectoria en los
asuntos relacionados con la gestioén financiera y administrativa de bienes y servicios de la
Universidad Nacional de Colombia.

5. Dirigir, orientar y coordinar la elaboraciéon del anteproyecto de presupuesto, el plan de
adquisiciones y los estados financieros, asi como los demas planes requeridos para la gestion
financiera y administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

6. Dirigir, orientar y coordinar las compras, contrataciones y demas modalidades de adquisiciones de
bienes y servicios en la Universidad Nacional de Colombia.

7. Coordinar el seguimiento a la aplicacién de los procedimientos asociados a la gestién financiera y
administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

8. Ejecutary asumir los procedimientos asociados a la gestién financiera y administrativa de bienes y
servicios de la Universidad Nacional de Colombia, y las funciones de las &reas financieras y
administrativas del Nivel Nacional, incluyendo, entre otras, las Unidades Administrativas de
Unimedios, de la Editorial UN y Sedes de Presencia Nacional.

9. Consolidary presentar informacién de caracter financiero y administrativo de bienes y servicios de
la Universidad Nacional de Colombia de acuerdo con los requerimientos de entidades externas y
dependencias internas.

10. Las demas que se deriven de la ley, los estatutos, reglamentos de la Universidad Nacional de
Colombia y aquellas que le deleguen las instancias competentes.

Durante el afio 2023 se avanzé en la ejecucién del Plan Global de Desarrollo Proyecto cultural, cientifico y
colectivo de nacién, lo que requirié un trabajo articulado entre la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa y la Direccién Nacional de Planeacion y Estadisticas para la asignacién y distribucién de
los recursos, asi como en el desarrollo de los demas procesos financieros y administrativos de soporte
para la operacién de los proyectos de inversion para el logro de las funciones misionales y el modelo
intersedes.

Uno de los temas estratégicos liderados por la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, en
articulacién con el Plan Estratégico Institucional (Plei) 2034 y el Plan Global de Desarrollo (PGD) 2022-
2024, fue la constitucion del Ntcleo Especializado de Trabajo de la Gestion Estratégica Financiera UNAL
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“Nuestra GEF”, en el marco de la sostenibilidad financiera de la Universidad; con el propésito de avanzar
en el desarrollo y articulacion de instrumentos de planeacién y gestion financiera de mediano y largo
plazo, con aquellos anuales actualmente aplicados. Nuestra GEF se estructuré a partir de cuatro
actividades estratégicas, mediante las cuales se aborda la realizacion de los dos instrumentos de
mediano y largo plazo, y que se complementan con los desarrollos institucionales y propuestas
normativas necesarias para garantizar la estabilizacion de los cambios en el sistema presupuestal y la
gestion financiera dirigidos a la sostenibilidad de las finanzas de la Universidad. Como resultado del
desarrollo de las actividades estratégicas planteadas en este nicleo, se tiene como compromiso entregar
los siguientes productos:

1) Plan financiero de largo plazo UNAL 2034.

2) Marco de Ingresos y Gastos de mediano plazo 2024- 2027.
3) Arreglos institucionales del Sistema y Ciclo Presupuestal.
4) Ajustes normativos del Sistema y Ciclo Presupuestal.

En ese sentido, se requiri6 que la programacion presupuestal contemplara simultdneamente los gastos
de funcionamiento, de inversién y de servicio de la deuda que la Universidad demande para el
cumplimiento de las funciones misionales que le han sido encomendadas a ejecutarse durante la
vigencia fiscal correspondiente, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024. La preparacién y
elaboracién del proyecto de presupuesto de la Universidad, se sujeta a la capacidad real y responsable
para generar recursos, a las prioridades institucionales de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda conforme lo establecido en los instrumentos de planeacién Plei - 2034 y PGD 2022-2024, y a los
principios presupuestales establecidos en el Acuerdo CSU 153 de 2014. Asi mismo para la programacién
se exigi6 informacién completa, precisa y oportuna que posibilitara una estimacién cercana a la realidad
y a las capacidades de las unidades académicas.

Por otro lado, y enfocado en los temas estratégicos de relacionamiento, desde la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa, se particip6 en la Comision de Vicerrectores del Sistema Universitario
Estatal- SUE con el propésito de avanzar en el andlisis del desfinanciamiento de la educacién superior,
revisar en conjunto temas relacionados con las lineas estratégicas de actores como el Ministerio de
Educacién Nacional con temas como la Politica de Gratuidad para las matriculas de estudiantes que
cursan programas curriculares de pregrado, los Planes Integrales de Cobertura, el Modelo de
financiaciény ajuste a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, la adscripcién al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, entre otros puntos de interés para las Instituciones de Educacién Superior. Cabe
destacar que, en algunos temas como los presupuestales, hubo convergencia y trabajo con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico.

Dentro del relacionamiento se destaca la participacion del profesor Mauricio Gémez- Contador General
de la Nacién en el Encuentro de Lideres contables, que se desarroll6 el 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 2023, convocando a los equipos de las dreas de contabilidad en toda la Universidad, con el propésito
de promover estrategias de generacién de valor publico y resaltando la importancia de la rendicién de
informes para la toma de decisiones estratégicas.

Dentro de los temas normativos, fueron gestionadas modificaciones parciales a la Resolucién No. 1551
de 2014 que corresponde al Manual de Convenios y Contratos, mediante las Resolucién de Rectorfa
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560, 1088, 1190 y 1250 de 2023. Asi mimo, en el marco de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo
10 del Acuerdo CSU 153 de 2014, en sesion del 7 de diciembre de 2023 el Consejo Superior
Universitario aprobé por unanimidad el Acuerdo 031 de 2023, “por el cual se aprueba el presupuesto de
ingresos y gastos para la vigencia fiscal del To. de enero al 31 de diciembre de 2024” y que contiene las
disposiciones generales para una correcta ejecucion del presupuesto en la Universidad Nacional de
Colombia en la vigencia fiscal 2024, como nueva instrumento de gestién financiera en la Universidad.

Por otra parte, mediante la Resolucion de Rectoria 395 de 2023 se concreté la actualizacién a las
disposiciones en materia de austeridad en el gasto.

Se generaron importantes lineamientos a nivel de Circulares de Gerencia en temas como a
implementacién de verificacion del REDAM, adquisicién y aseguramiento de Sistemas de Aeronaves No
Tripuladas - Drones o Unmanned Aerial System, UAS, manejo de empresas por sede en el Sistema de
Gestion Financiera SGF- QUIPU para proyectos con recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
cuando la Universidad es entidad ejecutora, entre otros.

En temas tecnoldgicos, se avanzé en la estabilizacion de la Central de pagos y su puesta en operacién
en todas las sedes de la Universidad, acompaiando especialmente a la sede Bogotd con la unificacién
de las tesorerias, e implementando el aplicativo tanto para personas naturales como juridicas.
Adicionalmente, y en conjunto con la Direcciéon Nacional de Estrategia Digital se trabajé en la migracién
a la plataforma AWS en la nube del Sistema de Gestién Financiera SGF-QUIPU y el acceso a los portales
bancarios. También se trabajé con la sede Medellin para el desarrollo de flujos de trabajo para los
procesos contractuales. Y se generé una plataforma para la gestién de siniestros al interior de la
institucién.

Otro de los focos de trabajo durante la vigencia 2023 se centr6 en el trabajo con los equipos pares de
las sedes, desde la Gerencia se realizaron jornadas de capacitacion y de tratamiento de temas con todas
las dreas financieras y administrativas de la Universidad. Asi como, sesiones para revisién de aspectos
como el daio antijuridico, en apropiacién de herramientas tecnolégicas como la Central de pagos para
personas juridicas contratadas por la institucién; y para la comunidad universitaria en temas como la
ejecucion de proyectos con recursos del Sistema General de Regalias.

En consecuencia, el presente documento es un compilado de la gestién de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante la vigencia 2023, y se divide
en temas relacionados con el programa 8- Sistema de planeacién y sostenibilidad financiera UNAL, en
el marco del Plan Global de Desarrollo 2022- 2024, y posteriormente, se presentaran las iniciativas
estratégicas y actividades de las areas de gestion.
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1. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 22-24 “Proyecto cultural, cientifico y
colectivo de naciéon”

Eje 4: Universidad autonoma y sostenible

Programa 8. Sistema de planeacion y sostenibilidad financiera UNAL

Tanto en el Plan Estratégico Institucional (Plei) 2034 como en el Plan Global de Desarrollo (PGD) 2022-
2024 la Universidad se propuso avanzar en el desarrollo y articulacién de instrumentos de planeacion y
gestion financiera de mediano y largo plazo, con aquellos anuales actualmente aplicados; ello para
identificar y corregir los desequilibrios financieros, operar al costo adecuado para los servicios
misionales de la universidad y elegir entre las opciones 6ptimas, las acciones de gasto que pretenda
desarrollar en términos de andlisis costo-beneficio y costo-eficiencia, todo esto en el marco de la
autonomia universitaria

Lo anterior implica transformar las practicas presupuestales y de gestién financiera de corto plazo
(anualidad) que actualmente caracterizan a la Universidad, para dotarla de instrumentos y practicas de
planeacién y gestién financiera consistentes con horizontes de los periodos de la planeacién
institucional y con cada periodo rectoral. ELl mediano plazo consistente con el periodo rectoral (tres
afos) y el largo plazo con el periodo de la planeacién institucional (12 afios) que facilitan una asignacién
estratégica de recursos debido a que propician el enlace entre el horizonte de tiempo de los planes
estratégicos de la entidad y el presupuesto anual.

Con el fin de continuar liderando los cambios que requieren en el Sistema Presupuestal de la
Universidad, el Gerente Nacional Financiero y Administrativo, en uso de las facultades, conformé y
formalizé el primer Ndcleo Especializado de Trabajo' denominado: Ndcleo Especializado de Trabajo de
la Gestion Estratégica Financiera UNAL “Nuestra GEF” para impulsar y avanzar hacia el propdsito
superior de la sostenibilidad financiera de la UNAL a largo plazo y tiene como objetivos: Articular los
instrumentos de mediano y largo plazo con los anuales, para corregir posibles desequilibrios y
garantizar la sostenibilidad financiera ; asi como construir una politica que contribuya al uso eficiente
de los recursos del presupuesto de ingresos y gastos de la Universidad.

La Universidad Nacional tiene el gran desafio de construir un proyecto comdn de futuro que permita
cohesionar e integrar a sus sedes, facultades, programas y demas partes en torno a un ideal compartido
y a una accién convergente, que lleve a superar las distancias y diferencias que han prevalecido hasta
ahora. Es decir, a abordar un cambio en la cultura institucional que lleve a valorar lo comn, a consolidar
el modelo intersedes, a fortalecer la Universidad como una organizacién y a valorar la capacidad del
esfuerzo y la corresponsabilidad.

Esta visién comtn deberia favorecer el acercamiento entre el mundo académico y el administrativo y
contribuir a dejar atras la falsa percepcion de que la instancia nacional es una carga onerosa para las
sedes; o que estas pueden vivir sin referencia a la instancia nacional; o que cada sede solo se debe a si

! Facultades Otorgadas Mediante Resolucién 618 Del 30 De Sep. 2020 Articulo 1°
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misma, sin referencia a las demas; o que cada facultad, programay proyecto de investigacion o extension
se merece los recursos que obtiene para si, sin necesidad de contribuir a la unidad nacional ni a un fondo
comn, es decir, a la cofinanciacién participativa de la Universidad.

Estd en construccién una estrategia financiera que contempla las oportunidades de diversificar los
ingresos, de prever y mitigar los riesgos de la gestion de activos tangibles e intangibles, de evaluar las
contingencias, de dimensionar las demandas y necesidades de gastos, de imaginar los desafios y las
posibilidades que se abren en la gestion presupuestal de corto, mediano y largo plazo. Y la estrategia se
materializard en la formulacién de la politica financiera, el plan financiero plurianual, el marco de
ingresos y gastos de mediano plazo, los lineamientos presupuestales, asi como la construccién de
instrumentos anuales como el plan anual adquisiciones, el plan anual mensualizado de caja, entre otros,
que permitiran orientar la ejecucién y el desarrollo de las acciones con claros propésitos y mecanismos
efectivos y eficaces de control y evaluacién.

Asi, la Universidad Nacional estara logrando construir su propio espacio de autonomia administrativa y
financiera, derivada de la capacidad propia de definir su futuro, los rumbos para alcanzarlo y los recursos
para lograrlo. Y en esta capacidad para procurarse un mejor destino, residird la gran leccién que, desde
la academia, podra aprender la sociedad colombiana: que la construccion del proyecto comtin, con vision
estratégica y realismo fiscal son la clave para unir las voluntades y caminar, juntos hacia el futuro.

Las actuales practicas presupuestales de la Universidad Nacional de Colombia responden a las
caracteristicas del disefio institucional que tenia el sector publico colombiano para el manejo de los
recursos publicos en pais en la década de los 70, que estaban muy afianzadas en los estamentos
universitarios cuando entr6 en vigencia la autonomia universitaria otorgada en la Constitucion Politica
de 1991.

Transformar las practicas presupuestales requieren a su vez cambios en la coordinacién entre diversos
actores auténomos con intereses propios. La coordinacién por lograr no equivale a uniformidad en las
decisiones y por tanto en las acciones, pero si implica aunar los esfuerzos hacia un fin comtn. Asi que la
barrera a superar no es la heterogeneidad de los actores que inciden en las finanzas de la Universidad,
las barreras a superar son el aislamiento de los actores, la fragmentacién de los recursos con los que
cuenta la Universidad para lograr sus objetivos estratégicos, y la incongruencia de los esfuerzos que
realizan cada uno de sus actores.

Es muy importante propiciar espacios de construccién colectiva de los conocimientos, actitudes y
practicas que vayan institucionalizando una nueva forma de hacer las cosas. Un espacio en el que los
protagonistas en la apropiacién del conocimiento sean los actores y partes interesadas en las finanzas
de la Universidad que con sus saberes y experiencias se integren en una red de accién colectiva para
desaprender y reaprender, para apropiar conceptos y desarrollar habilidades que acerquen a todos los
actores a los instrumentos presupuestales de largo y mediano plazo, a la presupuestacion por resultados
y a los demds elementos que le dan sentido, forma y contenido a la convergencia entre la planeacién y
la gestion presupuestal enmarcados en el propésito superior de la sostenibilidad financiera de la
Universidad.
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Estos cambios exigen gestionar datos, ocuparse de mejorar su calidad, aprender a usarlos. Los datos
como las estadisticas financieras de la Universidad son un activo estratégico para la gesti6n de sus
finanzas en pro de la sostenibilidad. Que la universidad conozca a fondo el comportamiento de sus
ingresos y gastos serd el elemento diferencial de la buena gestion de los recursos publicos que el Estado
y la sociedad le encomienda para alcanzar sus propédsitos misionales.

Por ello, los primeros esfuerzos que se estan realizando son de alto valor, y se dirigen afrontar dos retos:
el primero mejorar la capacidad de recolectar y procesar datos de calidad, y el segundo expandir la
capacidad de analizarlos e interpretarlos, lo que implica mejorar la capacidad del talento humano al
servicio de la universidad, identificar y resolver problemas de calidad de los datos.

Los datos y la analitica financiera existen por separado y necesitan ser integrados y accesibles, en
consecuencia, es prioritario mejorar la data de las finanzas de la Universidad de forma que se produzca
informacién clara, de calidad y atil para incrementar la capacidad predictiva de las finanzas de la
institucion, y sustentar decisiones. Sin estos instrumentos la intuicién es todo lo que apoya a los
tomadores de decisiones que se enfrentan a resolver problemas que tendran impacto en los ingresos y
en los gastos del corto, mediano y largo plazo.

La universidad actualmente cuenta con una data producida en diferentes sistemas de informacién no
interoperables, que demandan recursos significativos para mantenerlos almacenados con algtn nivel de
seguridad subéptimo, y no generan valor agregado a los procesos. Quienes dirigen y quienes inciden en
las finanzas de la universidad deberan pasar de una cultura de toma de decisiones basados en la intuicidn
como principal soporte, a una cultura de toma de decisiones soportada en evidencia.
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Nicleos Estratégicos
Sostenibilidad financiera

Nucleo Especializado de Trabajo de la Gestion Estratégica Financiera UNAL
“Nuestra GEF” - Ejecucion

“Juntos identificamos las oportunidades de transformacién para mejorar el
desempeiio financiero UNAL”

Nuestra GEF se estructurd a partir de cuatro actividades estratégicas, mediante las cuales se aborda la
realizacion de los dos instrumentos de mediano y largo plazo que dan respuesta a la meta del Plan Global
de Desarrollo 2022-2024 y que se complementan con los desarrollos institucionales y propuestas
normativas necesarias para garantizar la estabilizacién de los cambios en el sistema presupuestal y la
gestion financiera dirigidos a la sostenibilidad de las finanzas de la Universidad. Como resultado del
desarrollo de las actividades estratégicas planteadas en este nticleo, se tiene como compromiso entregar
los siguientes productos:

Grdfica 1. Actividades estratégicas del Niicleo Especializado de Trabajo de la Gestion Estratégica Financiera UNAL “Nuestra GEF”

S

Plan Financiero de Largo Plazo de la UNAL 2034 o Plan Financiero de Largo Plazo UNAL 2034

o Marco de Ingresos y Gastos de Mediano Plazo

Marco de Ingresos y Gastos de Mediano Plazo 2024 — 2027 UNAL 2024 - 2027

(13
NUESTRA ' o Sincerar el presupuesto UNAL
GEF” : '_ o Mejores practicas de anualidad y equilibrio
T Arreglos Institucionales del Sistema y Ciclo Presupuestal presupuestal
\ﬁ o Gobernabilidad del presupuesto
o Gobernanza presupuestal
o Sistema presupuestal con instrumentos de mediano
@ largo plazo.
Ajustes Normativos del Sistema y Ciclo Presupuestal o Coordinacion del sistema presupuestal
[]E? o Ciclo presupuestal para el buen manejo de los

recursos, mejorar resultados del gasto y la
sostenibilidad financiera

Fuente: Nuestra GEF 2023.

Sentido del cambio promovido por Nuestra GEF

La Universidad Nacional de Colombia comprende y ejerce su autonomia como una responsabilidad que
debe asumir y proteger, en ella se fundamenta toda estrategia e iniciativa de sostenibilidad institucional

Pégina1 2
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y financiera. Esto le imprime un sentido de responsabilidad ética a la forma como gestiona los recursos
para operar en condiciones de calidad y alcanzar sus propésitos superiores.

El sentido de la responsabilidad ética de la Universidad proviene de su esencia declarada en su ADN?,
como un simil de su molécula interior que contiene la informacion genética responsable del desarrollo
y el funcionamiento UNAL. Los elementos del ADN organizacional con mayor relacién con la
sostenibilidad financiera estan contenidos en la siguiente declaracién: “Actuamos bajo el reconocimiento
de nuestra autonomia y la enfocamos en un ejercicio responsable de nuestra libertad. Realizamos una gestién
responsable, sostenible, transparente y eficiente de los recursos propios y los de la nacién”

Grdfica 2. ADN de la UNAL y su articulacién con el Niicleo Especializado de Trabajo de la Gestidn Estratégica Financiera UNAL “Nuestra
GEF”

. . ADN Organizacional
Sentido del Cambio UNAL

Responsable .
Sostenible "A' i L,
o Articular Planeacion
Académica, Institucional

‘/ y Financiera con
TransEarente

Presupuesto

Eficiente

De |os recursos propios

De los recursos de la Nacion

Del Equilibrio a la

Sostenibilidad o _
o Sincerar el presupuesto

Fuente: Nuestra GEF 2023.

Cada segmento del ADN nos define una caracteristica o funcién especifica, que nos marca el sentido del
cambio que se requiere para alcanzar la apuesta fijada en el Plei - 2034 para la gestion financiera de la
Universidad.

En armonia con este componente la apuesta al 2034 es que “la Universidad se destaca por una cultura del
buen manejo y gestién financiera, que ha avanzado en una cultura de transparencia, rendicién de cuentas y
eficiencia del gasto en pro del buen desarrollo de las funciones misionales en los territorios™.

Para un manejo responsable y sostenible de los recursos es indispensable articular la planeacién
académica, institucional y financiera con el presupuesto y con los demds instrumentos del sistema
presupuestal. Ademds, se requiere dar el paso del equilibrio numérico formal a la sostenibilidad

2 Plan Estratégico Institucional Plei 2034.
3 Plan Estratégico Institucional Plei 2034

PROYECTO CULTURAL, CIENTIFICO Y COLECTIVO DE NACION

—
©
£
oo
A\
[a

NIVERSIDAD

? NACIONAL

i DE COLOMBIA




\OE"C,

BALANCE

SOCIAL

20123

financiera de largo plazo y sincerar el presupuesto como condicién sin la cual no hay un manejo
transparente y eficiente de los recursos de la Universidad.

Entre las acciones asociadas a la sostenibilidad financiera a largo plazo, estdn sincerar el presupuesto,
ajustar el marco normativo de los ingresos y gastos, establecer lineamientos que garanticen la
sostenibilidad financiera respecto al crecimiento en los gastos de funcionamiento que se derivan de los
proyectos de inversion; y equilibrar los conceptos de ingreso gasto y armonizarlos con una planeacién
de corto, mediano y largo plazo.

Nuestra GEF apoya el proceso de construccién colectiva del Plan Financiero de Largo Plazo UNAL 2034;
el Marco de Ingresos y Gastos de Mediano Plazo UNAL 2025 - 2027; los arreglos institucionales a nivel
de sistema y ciclo presupuestal; los ajustes normativos a nivel de sistema y ciclo presupuestal; de los
avances y resultados se derivan en tres publicaciones que recogeran los principales elementos de la
politica financiera.

Grdfica 3. Hitos del Niicleo Especializado de Trabajo de la Gestion Estratégica Financiera UNAL “Nuestra GEF”

Inicio Data para los Resultados de la P " i )
instrumentos de PFLPy | Situacion de las finanzas Sr.oijues ?)S norma :als Pr?p”?Stés delarr:gllos Propuestas normativas
MIGMP UNAL istema Presupuesta |nsF|tuC|ona es de iclo presupuestal y gestié
v sistema y ciclo financiera UNAL
Estado inicial arreglos presupuestal UNAL Publicaciones
institucionales del sistema Plan de Cuentas Modelo del ) PFLP UNAL 2034
resupuestal UNAL Econémicas de la UNAL Marco de Ingresos y Gastos def Mediano MIGMP 24 - 27
P P Plazo de la UNAL Normativa
Plan Financiero de Largo Talleres programatién
Escenarios Financieros Plazo UNAL 2034 Presupuesto 2025con Memorias
a 2034 instrumentos de largo y
iCongreso ! mediano plazg
Modelo
MIGMP UNAL

Propuestas normativas
Sistema presupuestal

iC ! GNFA
itongreso Marco de Ingresos y Gastos de Mediano  ajance

Plan Financiero de Largo
Plazo UNAL 2034 Plazo de la UNAL 2024- 2027 Cierre

Fuente: Nuestra GEF 2023.

Instrumentar el mediano plazo: un imperativo para la articulacién planeacion/presupuesto

La autorizacién anual de gasto en el sector publico es una practica internacional reconocida y
ampliamente aceptada que permite a las entidades llamadas a asegurar la rendicién de cuentas sobre el
uso eficiente y efectivo de los recursos publicos un plazo suficiente para analizar, evaluar y verificar el
cumplimiento de los resultados para el cual se autorizd este gasto. Es por esta razén que el presupuesto
es anual. Sin embargo, la anualidad no es un plazo (til para planificar el gasto, puesto que el corto plazo
no permite vislumbrar un espacio fiscal suficiente para financiar nuevas iniciativas de politica pablica
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orientadas a continuar con el cierre de las brechas existentes o atender nuevas demandas de la
poblacién. Para planificar el gasto se necesita presupuestar en el mediano plazo.

Para poder planificar el gasto en el mediano plazo se requiere, en primera instancia, la capacidad de
proyectar a futuro los ingresos de forma robusta, es decir sobre la base de supuestos sélidos y tomando
en cuenta los riesgos fiscales y los pasivos contingentes. Esta proyeccion de ingresos, sélida y creible,
debe estar acompaiiada de una proyeccién de los gastos futuros derivados de decisiones tomadas en el
pasado, incluido el servicio de la deuda asumida para cubrir gastos que superaron los ingresos en
periodos anteriores. La diferencia entre los ingresos proyectados y los gastos futuros comprometidos,
ademads de los gastos recurrentes o inerciales vinculados a las iniciativas en curso, configuran el espacio
fiscal disponible para los préximos afios, que podra utilizarse para financiar nuevas propuestas de
politica pablica.

Qué propuestas de politica publica se financian con el espacio fiscal disponible es una respuesta que
debe surgir del proceso de la planificacion y, en este marco, las prioridades establecidas por los
instrumentos institucionales definidos para el largo y mediano plazo. Las nuevas propuestas de politica
publica priorizadas, con sus estimaciones de gasto, deben ser presentadas y discutidas con la entidad
responsable de la asignacion de los recursos publicos y competir entre ellas por el espacio fiscal
disponible a efectos de asegurar una financiacién para el desarrollo de la actividad en el mediano plazo.
Esta asignacion de recursos, si bien no esta autorizada formalmente, debe estar registrada y ser verosimil
para que las entidades puedan encarar la produccién de los bienes y servicios publicos a entregar
(incluida la inversién) con esta nueva iniciativa.

La articulacién de la planificaciéon con el presupuesto se da, por tanto, en el mediano plazo, en la
identificacion de las politicas publicas prioritarias y los recursos disponibles para financiar la mismas en
el futuro. Este es un espacio que ain no existe en la Universidad Nacional de Colombia y que resulta
imperativo incorporar a la gestion del presupuesto institucional para asegurar un gasto que sea eficiente,
efectivo y sostenible en el mediano plazo. Es por esta razén que el proyecto Nuestra GEF esta trabajando
en la actualidad para crear o ajustar los instrumentos normativos, institucionales, operativos y técnicos
para lograr que la Universidad Nacional de Colombia ponga en aplicacién un Marco de Ingresos y Gastos
de Mediano Plazo (MIGMP), como mecanismo para permitir esta articulacién planeacién/presupuesto.

El trabajo que se viene realizando toma como referencia las buenas practicas internacionales en la
materia y a través de un diagndstico de las practicas existentes en la UNAL identifica las brechas que
son necesarias de solventar para lograr un proceso de articulacién planeacién/presupuesto eficiente y
oportuna. La instalacién del MIGMP se desarrollara a partir de la preparacién de una ruta de accién que
definira la secuencia de acciones de corto, mediano y largo plazo la cual deberd ser implementada de
forma consensuada y gradual, generando las capacidades institucionales necesarias de forma oportuna
para asentar el avance y lograr el objetivo propuesto de asegurar la sostenibilidad financiera de la
Universidad.

Avances en la construccién del Plan Financiero de largo Plazo UNAL

En 2023 se inici6 la construccion del método de anilisis de operaciones efectivas de caja que facilite
integrar informacién de las estadisticas financieras para medir tanto el déficit corriente, como el déficit
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total y el financiamiento. Se estd avanzando en el andlisis detallado de la estructura del ingreso y del
gasto, en la construccién de los indicadores cualitativos y cuantitativos para consolidar el analisis de la
estructura financiera de la Universidad y proyectar el comportamiento futuro de sus finanzas.

Tabla 1. Insumos del Andlisis histérico 2000- 2023

PRESUPUESTAL TESORERIA CONTABLE

1.Resultados presupuestales: Por
Empresa de Movimiento -
Consolidadoras y agregado)

2.Balance financiero =

3.Fuentes y Usos Presupuestal

4.** identificar situaciones de balance
(Superavit - Equilibrio - Déficit)
5.Determinar el costo fiscal de los
beneficios en matricula
6.Requerimiento al maximo nivel de
detalle y por Empresa de Movimiento
7.En Ingresos: Presupuesto Inicial +
Definitivo + Recaudo (CSF y SSF)
8.Gastos: Presupuesto Inicial +
Definitivo + Compromiso +
Obligaciones y pagos.

9.Cuentas por pagar

10.Reservas presupuestales
11.Vigencias Futuras™

12. Contingencias

Fuente: Nuestra GEF 2023

1.MACROPROCESO RECAUDO Empresa de
Movimiento (pedir las de consolidacién)
(Estacionalidad del recaudo)
2.MACROPROCESO PAGOS Empresa de
Movimiento (incluidas las de

consolidacion) (Estacionalidad de pagos)
3.MACROPROCESO DE ADMINISTRACION

DE LIQUIDEZ (CONVENIOS DE RECAUDO
+ PAC + MESA DE DINERO)

4.MACROPROCESO DE INFORMACION.

CONSTRUIR EL CIERRE FISCAL

Empresa de Movimiento (pedir las de
consolidacion)

Saldos por cuenta Bancaria

*Transferencias entre cuentas bancarias
(pagadoras).

Inversiones Temporales

Encargos Fiduciarios + PAT AUT.

Recursos de terceros

CONSTRUIR OPEC (Operaciones Efectivas
de Caja).

1.Evaluar los Estados Financieros desde
la Estructura del Activo, el Pasivo, el
Patrimonio, el Estado de Resultados

2.Gestion de Politicas Contables.

3.Evaluacién de Centros de Costos.

Para el estudio se requiri6 la informacién que permita determinar la sostenibilidad financiera de la
Universidad Nacional en un contexto histérico de veintitrés (23) aiios, es decir, entre las vigencias 2001
a 2023, aplicando la metodologia de Anilisis descriptivo y de diagnéstico, para establecer ;qué ocurrié

y por qué ocurrié?

Tabla 2. Resultados: proyecciones 2024- 2034***

Plan financiero

Anilisis de los pasivos contingentes

Andlisis de los actos administrativos que crean gasto (compromisos de vigencias futuras + otros)

Impacto fiscal de los beneficios en matriculas y otros ingresos.

Impacto de la situacién de las entidades asociadas (el hospital universitario nacional + ILP UNAL)

Impacto del pasivo pensional

Supuestos de escenario a
Supuestos de escenario b

WO N U AWN =

Supuestos de escenario ¢
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Fuente: Nuestra GEF 2023

La evaluacion histérica de los componentes de presupuesto, tesoreria y contable, deberdn permitir la
realizacion de las proyecciones sustentadas para las vigencias 2024 a 2034, aplicando el método de
analisis predictivo (;qué puede pasar?) y prescriptivo (;qué acciones debo tomar?), entre otros modelos,
para los aspectos que se muestran en la tabla anterior.
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2. INICIATIVAS ESTRATEGICAS FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS DE
BIENES Y SERVICIOS

2.1. Area de Gestion Estratégica- Presupuesto

2.1.1. Sincerar el presupuesto UNAL

La prevision realista de los ingresos y gastos es un factor fundamental para la preparacién de un
presupuesto creible. Hacer una determinacion confiable del tamaiio de cada "presupuesto especifico,
para este caso en particular, el presupuesto de cada Sede y Unidad Especial requiere informacién realista
que alimente los procesos de preparacién del presupuesto informacién sobre los resultados logrados y
de desembolsos financieros.

Presupuestar sobre la base de informacién inadecuada bien sea porque subestima los ingresos y los
gastos, o porque los sobrevalora, genera inevitablemente la necesidad de modificaciones
presupuestales con el desgate de la credibilidad del presupuesto. Resultan nocivas tanto las previsiones
injustificadamente altas, como las previsiones inferiores a la capacidad recaudatoria y de gasto para el
periodo fiscal. Las deficiencias en la informacién sobre la que se hace la programacién presupuestal dan
lugar a ingresos y gastos no sometidos al examen del proceso presupuestario.

Se ha hecho recurrente que la composicién y magnitud del presupuesto de la Universidad difieran
considerablemente de lo previsto en la programacién presupuestal y de lo aprobado por el Consejo
Superior Universitario para cada vigencia. Las adiciones y reasignaciones entre rubros presupuestarios
durante la ejecucién del presupuesto producen una nueva composicion del gasto. Asi el presupuesto no
corresponde a los resultados originalmente previstos y se materializa la desviacién respecto a los
objetivos de las politicas. Esto deriva en que el presupuesto resulte defectuoso para direccionar y
garantizar la eficiencia del gasto.

Cuando el Presupuesto tiene baja credibilidad y se ejecuta con la descoordinacién de los actores que lo
integran, se elevan las probabilidades que el gasto sea predominantemente ineficiente. Si pueden lograr
modificaciones con facilidad en la ejecucién del presupuesto, tendrdn incentivos para subestimar el
ingreso y el gasto.

Las nuevas practicas deberdn ser mds asociadas a evidencias que soporten las previsiones
presupuestales y para ello es positivo integrar informacion financiera, contable y de actividad litigiosa,
entre otra que permitan sincerar el Presupuesto de la Universidad.

A la luz de una experiencia internacional se tomé como referente el ordenamiento juridico francés que
elevd la sinceridad presupuestaria a principio legal y constitucional. Con la ley organica del 1 de agosto
de 2001 el sistema presupuestario francés redefinié la preparacién y adopcién de las leyes de
presupuesto, con una estructura que dejé atras la légica administrativa de distribucién de recursos entre
los diferentes ministerios sectoriales. La ley organica exigié que el Gobierno preparara, para cada
politica, objetivos y que los integrara al proyecto de ley de presupuesto con una filosofia de resultados:
se otorgan créditos para cumplir las politicas si se han identificado los resultados a alcanzar.
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La sinceridad del presupuesto exige que desde la programacién se cumplan los principios presupuestales
que sean pertinentes a esta etapa del ciclo presupuestal por esta razén se puede considerar que la
sinceridad es en suma el cumplimiento de los principios presupuestales a lo largo del ciclo presupuestal.

Para la programacién del presupuesto UNAL 2024 se establecieron los lineamientos de “Sincerar el
presupuesto de la Universidad” partiendo de sincerar el cumplimiento de los principios presupuestales,
con los siguientes criterios:

Sincerar la Anualidad: Corresponde a la asuncién de compromisos dentro de la respectiva vigencia fiscal
que inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre. En ese periodo sucedera la ejecucion total del gasto
que se presupueste, es decir, hasta la obligacién que se causa por recibir a satisfaccién los bienes y
servicios objeto del compromiso.

Sincerar la programacién integral: Se requiri6 que la programacién presupuestal contemplara
simultdaneamente los gastos de funcionamiento, de inversién y de servicio de la deuda que la Universidad
demande para el cumplimiento de las funciones misionales que le han sido encomendadas a ejecutarse
durante la vigencia fiscal correspondiente, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Sincerar la preparacién del proyecto de presupuesto de la vigencia 2024: La preparacién y elaboracién del
proyecto de presupuesto de la Universidad, se sujeta a la capacidad real y responsable para generar
recursos, a las prioridades institucionales de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda conforme
lo establecido en los instrumentos de planeacién Plei - 2034 y PGD 2022-2024, y a los principios
presupuestales establecidos en el Acuerdo CSU 153 de 2014. Asi mismo para la programacion se exigi6
informacién completa, precisa y oportuna que posibilitara una estimacién cercana a la realidad y a las
capacidades de las unidades académicas.

Sincerar la legalidad del presupuesto de gastos: Se precis6 al Nivel Nacional y cada Sede que incluyeran
apropiaciones que correspondieran a gastos decretados conforme a la ley; gastos establecidos en las
normas internas de la Universidad; apropiaciones destinadas a dar cumplimiento a su mandato misional
y al plan global de desarrollo; créditos judicialmente reconocidos; apropiaciones destinadas a dar
cumplimiento a los proyectos de los fondos especiales.

Sincerar la prelacidn de gastos: se garantizaron en primera instancia las partidas para: Servicio de la deuda;
los gastos de némina y contribuciones parafiscales; los servicios publicos domiciliarios; las pensiones;
las transferencias de ley; las sentencias judiciales y conciliaciones; los servicios de aseo, vigilancia,
seguros e impuestos, con el propésito de atender las funciones misionales de la Universidad, y luego
programar el resto de gastos para la operacién; la inversion; las otras transferencias y finalmente los
demads gastos definidos en la ley y los reglamentos.

Las adiciones como insumo para la programacién presupuestal: Se indicé que el ejercicio de
programacion del presupuesto 2024 debfa incluir la totalidad de los ingresos y gastos que correspondan
a la gestién planeada para el periodo fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre 2024, tomando en
consideracion las adiciones realizadas para incorporar ingresos corrientes o recursos del balance
generados a partir de un mayor recaudo de ingresos corrientes, en que se incurrié en las vigencias fiscales
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anteriores. Con esto se tendria la expectativa realizable de que en la vigencia 2024 se disminuiria el
tramite de adiciones al presupuesto y con ello lograr mejorar la predictibilidad y confiabilidad del
presupuesto de la Universidad.

Tanto el nivel nacional, como las sedes con sus facultades e institutos, debieron analizar las adiciones
presupuestales aprobadas en las vigencias fiscales 2021, 2022 y lo corrido del 2023. Identificaron su
origen, magnitud y composicién, asi como los principios, parametros y criterios de la programacién del
presupuesto que modificaron, y la razén por la cual dichos ingresos y gastos no fueron incluidos en el
proyecto de presupuesto respectivo. Para facilitar el ejercicio se recomendé clasificar las razones de la
omisién en la programacién del presupuesto, en dos grupos: las que eran imprevisibles como
fluctuaciones fuertes de tipo de interés y tasa de cambio que afectaron las provisiones de los bienes y
servicios; y las previsibles, como la oferta de programas académicos, proyectos de investigacion,
proyectos de extension y los gastos que éstos requieren para su normal operacion.

Asi mismo se inst6 a mejorar la identificacion y definicion de los bienes, obras y servicios que se
adquiriran, de qué manera y cuando, asi como la estimacién de los tiempos del proceso de contratacién
y cudndo se percibiran a satisfaccion los bienes y servicios. Esta informacion eleva la certeza sobre cuales
gastos se podrian ejecutar con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios antes del 31 de diciembre
de la vigencia 2024, indispensable para contar con un presupuesto real, cuyas apropiaciones se puedan
ejecutar entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024.

Nuevos gastos: Para los nuevos gastos se solicité a las unidades ejecutoras tener en cuenta la
identificacion de los nuevos ingresos, o las fuentes de ahorro que proyectaron gestionar para financiar
su ejecucion.

Presupuesto de ingresos - fuentes y usos: Se advirtié que los ingresos del nivel nacional que incluyeran
apropiaciones que correspondieran a gastos decretados conforme a la ley; gastos establecidos en las
normas internas de la Universidad; apropiaciones destinadas a dar cumplimiento a su mandato misional
y al plan global de desarrollo; créditos judicialmente reconocidos; apropiaciones destinadas a dar
cumplimiento a los proyectos de los fondos especiales.

Resultado: La Universidad Nacional de Colombia tiene aprobado para la vigencia fiscal 2024 un
Presupuesto mas real y sincero. Los actores de la programacién presupuestal de todas las sedes de la
Universidad se comprometieron a programar con datos mas fiables, confiables y completos lo que
permiti6é avanzar en la construccién de un presupuesto mas propicio para la eficiencia, transparencia y
el buen manejo de los recursos. La sinceridad del presupuesto UNAL se interpreté como la voluntad de
usar mejor la informacién disponible y las previsiones que se pueden establecer del ingreso y el gasto
que se ejecutara entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024 para garantizar integralmente la
operacion de la institucion.

El proyecto de presupuesto anual de la Vigencia Fiscal 2024 que la Rectora someti6 a consideracién del
Consejo Superior Universitario, en sesi6n ordinaria del 7 de diciembre de 2023, fue aprobado por
unanimidad por primera vez en 30 afios, lo que es un respaldo pleno al sentido y materialidad del cambio
hacia la sostenibilidad financiera de la Universidad a largo plazo. El presupuesto aprobado incluyé
disposiciones generales para facilitar mejores practicas de ejecucién del presupuesto en particular el
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cumplimiento de los principios de planificacién, universalidad, anualidad, especializacion, programacién
integral, unidad de caja y sostenibilidad financiera.

2.2. Area de Gestion Estratégica- Adquisiciones de bienes y servicios
2.2.1. Transformacion digital: herramientas en materia de adquisiciones

2.2.1.1.  Flujos de contratacion

En el marco de la transformacién digital de la Institucién, asi como del mejoramiento de la gestién y
control de los procesos de adquisicion de bienes y servicios, en 2023 se inicié y planed, junto con la
Seccién de Aplicaciones de la DNED, el proceso de institucionalizacién, ajuste e implementacién de los
tres flujos de contratacién, desarrollados por dicha seccién, en todas las sedes de la Universidad y
Unisalud. Las herramientas se utilizardn en las 30 oficinas de contratacién, con el fin de que cuenten
con herramientas tecnolégicas de gestién, completas, Gtiles y desarrolladas con base en las
especificidades y necesidades de la Universidad, con un impacto directo en las aproximadamente 260
personas que colaboran en dichas dependencias y todos sus usuarios, quienes hacen solicitudes de
contratacion.

Los tres flujos de contratacién (Invitaciones, Formalizacién de érdenes contractuales y Novedades)
permitirdn gestionar los procesos contractuales desde la invitacién, evaluacién y seleccién de
proveedores de bienes y servicios, pasando por toda la gestién para la legalizacion de las 6rdenes
contractuales, hasta las novedades (modificaciones, adiciones y prérrogas). Con estas tres herramientas
tecnoldgicas interconectadas se busca la reduccion de tiempos, unificaciéon, homogenizacion,
organizacién y medicién en la gestién de procesos, asi como mejorar el control, en todas las sedes,
atendiendo a la normativa y pardmetros establecidos por la Universidad y la normativa externa
aplicable. Asimismo, con la DNED se acord6 garantizar la custodia y almacenamiento de la informacién
de los procesos contractuales generada en dichas herramientas, con el fin de contar con un repositorio
seguro de la informacién para los expedientes contractuales.

Contando con el presupuesto aprobado para dicho proceso y un plan de trabajo en desarrollo, en la
vigencia 2024 se realizaran los ajustes requeridos a las tres herramientas, se adquiriran las licencias para
los usuarios de las oficinas de contratacién, se capacitarda a los miembros de dichas oficinas y se realizara
la implementacién en todas las oficinas de contratacidén que atin no cuentan con dichas herramientas.

Grdfica 4. Flujos de contratacion
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Fuente: AGE- Adquisiciones

2.2.1.2.  Portal Unico de Adquisiciones

EL Portal Unico de Adquisiciones (disponible en portaladquisiciones.unal.edu.co) es la herramienta
tecnoldgica institucional para la publicacién de las invitaciones a participar en procesos de contratacion,
creada con el fin de unificar, en uno solo, los 18 sitios de contratacién con los que contaba la
Universidad. La herramienta permite el acceso al publico, facilitando a proveedores, entes de control y
comunidad en general ver las invitaciones publicadas por todas las oficinas de contratacién de todas las
sedes de la Universidad. En 2023 se extendié y culminé la implementacién del Portal en toda la
Universidad, consolidandose definitivamente como el tnico sitio institucional de informacién sobre las
invitaciones contractuales llevadas a cabo en todas las sedes, facultades y dependencias de la
Universidad. En 2023, igualmente, se estabilizé y garantizé su soporte técnico.

2.2.1.3. Solicitud en linea de certificaciones contractuales

La herramienta tecnolégica Certificaciones Contractuales se implement6 con el objetivo de mejorar el
servicio, principalmente de cara al usuario, reducir el consumo del papel y brindar la opcién de realizar
pagos en linea. En el Nivel Nacional durante 2023 se emitieron 243 certificaciones contractuales.
Actualmente, se encuentra en proceso de socializacién e implementacién, con el fin de iniciar su
operacion en las sedes en la vigencia 2024.

2.2.1.4. Banco de Proveedores

El Banco de Proveedores es un componente del aplicativo SGF - QUIPU que permitird la creacion,
actualizacién y modificacién del registro de proveedores (persona natural o juridica), con el fin de
facilitar la adquisicién de bienes, servicios y obras. Al finalizar la vigencia 2023, se cuenta con un avance
del 90 % de cara a la realizacion de una prueba piloto en el Nivel Nacional y de un 10 % frente a la puesta
en produccién en las demas oficinas de contratacion.
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2.2.2. Cambio cultural organizacional, mejoramiento y evaluacién continua
2.2.2.1.  Capacitaciones

En el transcurso de 2023, el componente de Adquisiciones del Area de Gestién Estratégica de la GNFA
realizé capacitaciones virtuales, dirigidas a los miembros de las oficinas de contratacion, sobre afiliacién
y pago de riesgos laborales de los contratistas con riesgos IV y V (en enero, con 70 asistentes); sobre
contratacién de obras civiles (en mayo, dirigida a 4 asistentes de la Sede Orinoquia); y sobre realizacién
de estudios de mercado (en agosto, con 126 asistentes). Asimismo, se realiz6 una capacitacién sobre la
funcién de supervision e interventoria, dirigida a equipos de las oficinas de contratacién y supervisores
e interventores (realizada en diciembre, con 168 asistentes).

2.2.2.2. Socializaciones

En 2023 se inicié un trabajo de socializacién y retroalimentacién virtual periédica con todos los
miembros de las 30 oficinas de contratacién sobre la documentacién y lineamientos (instructivos,
formatos, circulares y resoluciones) emitidos o actualizados en materia de adquisicién de bienes, obras
o servicios, asi como para abordar temas centrales del proceso, realizando el primer encuentro virtual
en julio de 2023, el cual conté con 139 asistentes.

2.2.2.3. Trabajo en sedes con pares

En el dltimo trimestre de 2023 se realiz6 trabajo in situ con los miembros de las oficinas de contratacién
de todas las sedes, Llevando a cabo dos jornadas de trabajo con los pares de cada una de ellas. En dichos
espacios, se respondieron inquietudes, se recogieron propuestas y se presentaron, por parte del
componente de Adquisiciones del Area de Gestién Estratégica de la Gerencia, temas relevantes para el
proceso de adquisicion de bienes y servicios.

2.2.2.4. Gestion de cartera

A través de las oficinas de contratacion de las sedes, y con los supervisores, el componente de
Adquisiciones del Area de Gestién Estratégica de la GNFA realizé diferentes acciones con el fin de sanear
la cartera que tiene la Universidad con diferentes agencias de viajes y con aseguradoras de riesgos
laborales.

2.2.3. Actualizacion normativa y documental y presentacion de informes

2.2.3.1.  Ajustes normativos

En 2023 se realizaron diferentes modificaciones al Manual de Convenios y Contratos de la Universidad
(Resolucion de Rectoria 1551 de 2014), las cuales se materializaron mediante las resoluciones de
Rectoria 560, 1088 y 1250. Dichas modificaciones se realizaron, por una parte, con el fin de ajustar el
Manual a lo dispuesto en la Ley 2195 de 2022, frente a la publicacién de la documentacién contractual
de la Universidad en SECOP II; de otra parte, se modificaron las delegaciones para la suscripcién de
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convenios, anadiendo una en cabeza del director de la Editorial; y, finalmente, se modificé dicho
instrumento para que, en el marco del modelo intersedes impulsado en la Institucion, las sedes andinas
y la Sede de La Paz puedan ejecutar recursos del presupuesto de la Universidad con el fin de suscribir
contratos y 6rdenes contractuales para la adquisicién de bienes y servicios con destino a otras sedes.

Asimismo, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, por medio de diversas circulares, imparti6
lineamientos en materia contractual a lo largo de 2023, destacandose la Circular 17 de 2023, que da
“lineamientos para dar aplicacion a lo dispuesto en la Ley 2097 de 2019 y el Decreto 1310 de 2022, en
relacién con el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM)”; y la Circular 26 de 2023, que da
“alcance a la Circular GNFA 15 de 2021, en relacién con los lineamientos para dar aplicacién a la Ley
2013 de 2019 frente al registro de la declaracién de bienes y rentas en SIGEP”. Finalmente, la Circular
de Rectoria 5 de 2023 establecié el “plazo para la contratacion de personas naturales en la vigencia
fiscal 2024”, estableciendo como fecha limite el 31 de diciembre, en cumplimiento del principio de
anualidad presupuestal.

2.2.3.2. Gestiéon documental

Durante 2023, se elaboré y publicé el manual de “Funcionamiento del Portal Unico de Adquisiciones
para usuarios de la Universidad Nacional de Colombia”. Asimismo, se modificaron y actualizaron los
instructivos “Afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Riesgos Laborales para personas
naturales vinculadas a través de 6rdenes contractuales o contratos de prestacion de servicios personales
(OPS, OSE, OCO, CPS, CSE, CCO, ODS)" y “Diligenciar encuesta mensual de Comercio Exterior de
servicios del Departamento Administrativo Nacional Estadistica - DANE”; la guia “Elaboracion de

n o«

estudio de mercado”; los formatos “Plan anual de adquisiciones”, “Lista de chequeo orden contractual

o u n o«

- persona natural”, “Lista de chequeo orden contractual - persona juridica”, “Lista de chequeo requisitos
y documentos de contratos”, “Anexo resolucién - pago ARL contratistas Persona Natural (OPS, OSE,
0OCO, CPS, CSE, CCO, ODS) Riesgos IVy V", “EMCES DANE" e “Informe mensual érdenes contractuales™;
y los modelos “Acta de Liquidacién de mutuo acuerdo” y “Resolucién de terminacién y liquidacién
unilateral”. En este sentido, durante la vigencia se requirié y realizé la actualizacién y creacién del 17 %

de toda la documentacién del proceso.
Grdfica 5. Estado documental del proceso de Gestion Administrativa de Bienes y Servicios - Adquisiciones

Total de documentos del proceso: 83
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Fuente: AGE- Adquisiciones
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2.2.3.3. Presentacion de informes

En la vigencia se presentaron los informes mensuales de SIRECI, dirigidos a la Contraloria General de la
Republica, al igual que los informes mensuales de EMCES, dirigidos al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Asimismo, se entregaron informes puntuales solicitados por diferentes
entidades, tales como el reporte de rendicién de cuenta anual - SIRECI (2022); informacién FURAG de
la vigencia 2022, para el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica (DAFP); también para el
DAFP, el reporte de cierre de vigencia de contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestién del
plan de formalizacién del empleo publico; el informe sobre al registro de informacién en SIGEP,
solicitado por la ONCI; y los informes para el indice semestral ICES, solicitado por el DANE.

2.2.4. Cifras de en materia de adquisiciones

La adquisicion de bienes y servicios contempla las acciones encaminadas a garantizar el desarrollo
eficiente y articulado de los proyectos misionales y de apoyo a la gestion de la Universidad, a través de
la celebracién de contratos o la expedicién de actos administrativos, bajo una reglamentacién interna
especifica. Es uno de los pilares que soportan las actividades misionales de la Institucién, pues es el
mecanismo de ejecucion de gastos a través de la compra, contratacién y otros medios de adquisicion. A
continuacion, se presentan las principales de la actividad realizada durante 2023:

Grdfica 6. Adquisicion de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia por tipologia, realizada mediante rdenes contractuales
y contratos, 2023

Ordenes contractuales y contratos gestionados en 2023 seg(in su
tipologia. Total : 24.760
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8.000
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50 110 368 282 -
OPS

CON OCA 0cCo OoDC ODO OSE Oosu

Fuente: Reporte consolidado por AGE- Adquisiciones a partir de la informacién presentada por el nivel nacional, las sedes de la Universidad
Nacional de Colombia y Unisalud para la Contraloria General de la Repblica.

OCA (orden contractual de arrendamiento), OCO (orden contractual de consultoria), ODC (orden contractual de compra), ODO (orden
contractual de obra, OPS (orden contractual de prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion), OSE (orden contractual de servicios),
OSU (orden contractual de suministros), CON {contratos).
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Grdfica 7. Adquisicion de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia por categoria, realizada mediante drdenes
contractuales y contratos, 2023

Ordenes contractuales y contratos gestionados en 2023 seg(n su
categoria
Total: 24.760

25.000
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4.766
5.000
Contrato Orden superior Orden menor Orden minima

Fuente: Reporte consolidado por AGE- Adquisiciones a partir de la informacién presentada por el nivel nacional, las sedes de la Universidad
Nacional de Colombia y Unisalud para la Contraloria General de la Reptblica.

Orden Minima (hasta 20 SMMLV), Orden Menor (desde 20 SMMLV hasta 160 SMMLV), Orden Superior (desde 160 SMMLV hasta 800
SMMLYV), Contratos (superiores a 800 SMMLV).

Grdfica 8. Montos de la adquisicidn de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia por naturaleza, realizada mediante
ordenes contractuales y contratos, 2023 (cifras en millones de pesos)

Montos de contratacion segiin su tipologia
Total: $711.249
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Fuente: Reporte consolidado por AGE- Adquisiciones a partir de la informacién presentada por el nivel nacional, las sedes de la Universidad
Nacional de Colombia y Unisalud para la Contraloria General de la Republica.

OCA (orden contractual de arrendamiento), OCO (orden contractual de consultoria), ODC (orden contractual de compra), ODO (orden
contractual de obra), OPS (orden contractual de prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion, OSE (orden contractual de servicios),
OSU (orden contractual de suministros), CON {contratos).
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Grdfica 9. Cantidad de adquisicién de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia por sede, realizada mediante ordenes
contractuales, 2023

Ordenes contractuales y contratos gestionados en 2023
por sedes. Total de ordenes contractuales: 24.760
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Fuente: Reporte consolidado por AGE- Adquisiciones a partir de la informacién presentada por el nivel nacional, las sedes de la Universidad
Nacional de Colombia y Unisalud para la Contraloria General de la Reptblica.

2.3. Area de Gestion Estratégica- Gestién de bienes

2.3.1. Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2023

Al cierre de la vigencia 2023, se registran y administran en el SGF- QUIPU - médulo de activos fijos un
total de 109.258 bienes registrados con la parametrizacion de los umbrales dispuestos por la UNAL,
(MA) Mayor cuantia, (NA) No aplica cuantia y (ME) Menor cuantia.

El total de los bienes se encuentra distribuido porcentualmente en todas las sedes segtin el siguiente
detalle:

Grdfica 10. Participacion de los bienes por sedes, 2023

0,21 Regalias
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Participacion % por Sede 0,94 Amazonia
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Fuente: AGE- Gestion de Bienes - Sistema de Gestion Financiera SGF - QUIPU.
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En cuanto a la participacién de los bienes en libros, se encuentran distribuidos en los
siguientes grupos contables:

Grdfico 1. Niimero de bienes y su valor en libros y participacién, 2023
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Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes - Sistema de Gestidn Financiera SGF - QUIPU.

En la gréfica se observa que la mayor participacion porcentual se encuentra centrada en la sede Bogota
con un total de 61.246 bienes,

2.3.2. Inventario Colecciones Patrimoniales del Museo Sede Bogota

Al cierre de la vigencia 2023, la Direccién de Patrimonio Cultural present6 el avance adelantado frente
al inventario de las piezas de la Coleccién de Arte Contemporaneo y Coleccién Pizano de conformidad
con el siguiente detalle.

Grdfica 11. Estado del inventario de colecciones patrimoniales del museo sede Bogotd, 2023
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1. UNIDADES INVENTARIADAS C.A.C
. » La Direccién de Patrimonio
Videoinstalacién; 6 s
Grabado; 65 Esculturas; 72 Cultural remitié avance al 31
de diciembre de 2023 sobre la
actualizacién del inventario
donde informa que el nivel
porcentual de avance en cada
una de las denominaciones es
el siguiente:
Obra gréfica; E.sculturas 80%
37 ! Pintura 85%
Fotografia; 13 Obra Grafica 82%
Fotografia 82%
Dibujo 82%
Serigrafia 82%

Pintura; 83

2. COLECCION ARTE CONTEMPORANEO Grabado 82%
Videoinstalacién 82%
Videoinstalacion; En La grafica 2. Se muestra el
Grabadig 98.503.500 Esculturas; valor aproximado del avaltio en
$568.394.922 $305.765.630 cada una de sus categorifas.
—\

Fotografia; _ 4
$105.274.041

Obra grafica;
$773.076.442

Pintura;
$5.433.358.401

\

AVALUO COLECCION PIZANO

Para la Coleccién Pizano, la Pintura; $
Direccién de Patrimonio Cultural 434.241.831
ha tenido avances en el ~

levantamiento del inventario asi:
Esculturas 100%

Pintura 90%

En la grifica se representa el
valor del avalué en sus dos

categorias Esculturas; $

—— 8.930.905.939

Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes - Sistema de Gestion Financiera SGF - QUIPU.

2.3.3. Capacitaciones

Como objeto, las capacitaciones se dictan a todos los funcionarios de la UNAL con miras a mitigar los
riesgos que se pudieran generar en el desarrollo de sus actividades y otras inherentes al mantenimiento
y estado de la infraestructura de los campus de las sedes, es asi como durante la vigencia 2023 se
efectuaron visitas a todas las sedes Andinas y de Presencia Nacional donde se realizaron charlas en
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materias de los procedimientos establecidos para el manejo, control y seguimiento de los bienes
adscritos a cada una de las sedes, del mismo modo se resolvieron dudas frente al médulo de Almacén
en el Sistema Financiero QUIPU y se tomaron los correctivos a los que hubo lugar, adicionalmente se
recogieron dudas, inquietudes, observaciones y necesidades de cada una de las dreas en pro de
establecer mejoras en la operatividad y eficiencia.

A continuacién, se presenta un resumen de las capacitaciones dadas en torno al programa de seguros
adicionales a las presentadas en las visitas a las sedes.

Tabla 3. Capacitaciones en materia de gestion de bienes, 2023

DESCRIPCION DIRIGIDO A: TEMAS CAPACITACION DICTADA POR:

SIEM, Seguridad del desarrollo del Software,
Modalidades de Cibercrimen, Seguridad en
Smartphone, Seguridad en la Nube,

CYBER Funcionarios De La DNED L . s JARGU SA
Ciberinteligencia, Andlisis Forense, contexto
del cibercrimen y la responsabilidad penal,
Etical Hacking y Bussinnes Inteligence

AUTOS Funcionarios De La Seccién | Péliza de Automdviles y el servicio de linea de JARGU SA

De Transportes Sede Bogotd | asistencia.
Funcionarios docentes y
administrativos Facultad de
Ciencias, Ciencias Agrarias, | Programa de seguros - Grupo 1 pélizas de | Oficina de Gestion de

Capacitacion
Facultades Sede

. Ciencias Econémicas, = bienes e intereses patrimoniales Bienes Nivel Nacional

Bogota .. L
Medicina, Ingenieria,
Odontologia.

., R R Programa de seguros - Programa de seguros -- L .,
Capacitacion Funcionarios de la Grugo 1 6li§as de b?enes . ingtereses Oficina de Gestion de
Sede Bogota Biblioteca Sede Bogotd p . P Bienes Nivel Nacional

patrimoniales
Capacitacion Funcionarios de la Seccion | Programa de seguros- Grupo 1 pdlizas de | Oficina de Gestién de
Sede Bogota de Bienes sede Bogotd bienes e intereses patrimoniales Bienes Nivel Nacional

Capacitacion a

las  Diferentes Sedes: Bogotd, Medellin,

sedes de la Orinoquia, Manizales, | Programa de seguros y Novedades Gestién de | Oficina de Gestion de
. . Palmira, Tumaco, Caribe, | Bienes Bienes Nivel Nacional
Universidad .
. Amazonia, La Paz
Nacional
Sedes: Bogotd, Medellin, .
Orinoquia * Manizales JARGU SA y Oficina
Drones quia, " | Péliza casco Avién de Gestion de Bienes

Palmira, Tumaco, Caribe,

Amazonia, La Paz Nivel Nacional

Fuente: AGE- Gestion de Bienes

2.3.4. Ejecucion Programa de Seguros - Grupo No. 1 Para Bienes e Intereses
Patrimoniales

El programa de seguros Grupo No. 1 para bienes e intereses patrimoniales, tiene como objetivo, amparar
los bienes e intereses patrimoniales de propiedad de la Universidad, asi como aquellos bienes e intereses
patrimoniales por los cuales sea o llegare a ser responsable.
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Para la vigencia de 2023, se encuentra vigente el Contrato de Seguros No.6 de 2022 adscrito con la U.T
(Unién Temporal) conformada por las compaiiias de seguros La Previsora S.A., Axa Colpatria-Compaiiia
de Seguros, Mapfre Colombia, Alianz Colombia y Chubb Seguros de Colombia, para la vigencia
comprendia entre el 01 de agosto de 2022 y el 31 de julio de 2025, donde se adquirieron las pélizas,
Todo riesgo Dafio Material, Maquinaria y Equipo, Responsabilidad Civil Extracontractual,
Responsabilidad Civil Laboratorios (Decreto 1595/2015), Manejo Global para entidades Estatales,
Automoviles, Transporte de valores, Transporte de mercancias, Casco Barco, Casco Aviacién (Drones),
Infidelidad Riesgos Financieros, Responsabilidad Servidores Pablicos, Responsabilidad Proteccion de
Datos (Cyber).

El contrato de seguros vigente tuvo una apropiacién presupuestal de $16.273.038.486 para toda la
vigencia y fue proyectado bajo la modalidad de vigencias futuras como se muestra en las siguientes
graficas:

Grdfica 12. Valores por vigencia del contrato 6-2022

H  VIGENCIA2022;
m  VIGENCIA 2025; $2.059.472.495,0
$3.513.084.280,0 0;13%
0;21%

En la gréfica se observa
que para la vigencia de
2022 la ejecucion
presupuestal fue de un
100%. Para la vigencia
2023, se ejecutd un total
del 97%

B VIGENCIA 2023;

$5.174.357.169,0
0;32%

® VIGENCIA 2024;

$5.526.124.542,0
0;34%

Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes

Al cierre de la vigencia el contrato de seguros muestra la siguiente ejecucién presupuestal.
Grdfica 13. Total ejecutado del contrato 6-2022

APROPIACION INICIAL = VALOR EJECUTADO Y PAGADO m PORCENTAJE EJECUTADO

V'Zgggfj'“ $3.513.084.280,00  §- 0%
Vigencia 2024 $5.526.124.542,00 $-0%
Vigencia

Vigencia 2022 $2.059.472.495,0- 100%

$- $2.000.000.000,00 $4.000.000.000,00 $6.000.000.000,00 $8.000.000.000,00 $10.000.000.000,00  $12.000.000.000,00

Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes
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En cuanto a la siniestralidad, a continuacion, se representa la afectacion de las pélizas; la siniestralidad
registrada hasta el 31 de diciembre de 2023 y el total indemnizado por la aseguradora por las
reclamaciones reportadas por la UNAL.

Grdfica 14. Reclamaciones tramitadas e indemnizadas- Contrato 6 de 2022, 2022 y 2023

mmm |ndemnizadas esssssTramitadas
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Fuente: AGE- Gestion de Bienes

Para el Contrato de seguros No.6 de 2018 el cual culminé el pasado 31 de julio de 2022, se han seguido
registrando siniestros que afectan el periodo de vigencia de este, la siguiente grafica muestra un
resumen de toda la siniestralidad pagada por ramos y por casos reportados ante la Compaiiia de seguros
desde el 01 de agosto de 2022 y hasta el 31 de diciembre de 2023.

Grdfica 15. Reclamaciones tramitadas e indemnizadas- Contrato 6 de 2018, 2018 a 2023
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Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes
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Adicionalmente, se estd adelantando el desarrollo de una plataforma para el registro, control y
seguimiento de todo el siniestro reportado ante la Compaiiia de seguros, donde cada una de las sedes
desde su designacién podra consultar e ingresar las reclamaciones de manera directa y en tiempo real,
se espera que para mediados del 2024 esté terminado el desarrollo y se realicen las pruebas
correspondientes para confirmar su idoneidad y eficacia.

Grdfica 16. Plataforma para el registro, control y seguimiento de siniestros.

unseguros.unal.edu.co

SIDAD.
ONAL
COLOMBIA CONOCENOS ~ CONTACTANOS

El desarrollo de la web contempla
independencia, privacidad,
seguimiento, y control de cada uno de
los siniestros reportados en tiempo real
y en linea, generando alertas a cada
interesado sobre el tramite adelantado

Iniciar sesion

un mejor servicio

NO, olvides tus credenciales de acceso.

Fuente: AGE- Gesti6n de Bienes

2.4. Area de Gestion Estratégica- Portafolio de recursos y tesoreria

2.4.1. Recaudo virtual

El comportamiento del recaudo generado en la vigencia 2023 a través de la plataforma UN Pago Virtual
de la Universidad, presenté un incremento del 17% de las transacciones exitosas - con relacién al
recaudo de la vigencia 2022, generado principalmente por la efectividad en la gestién del uso del
recaudo virtual en la venta de los bienes y servicios que ofrecen las sedes, la unidad especial UNISALUD,
y la Librerfa UNAL.

Como se observa en las siguientes graficas, la sede Bogotd mantiene el mayor porcentaje de
participacién del recaudo en valor (67.40%) y en volumetria (50.50%), originado principalmente por el
pago de programas de pregrado y posgrado (59%), seguido de los cursos de extension de lenguas
extranjeras ofrecidos por la Facultad de Ciencias Humanas (4%); la participacién del Nivel Nacional en
la volumetria del recaudo (26.74%) corresponde principalmente a inscripciones pregrado y posgrado
(86%) y derechos de grado pregrado y posgrado (20%).

Grdfica 17. Volumetria y participacién valor recaudo por sede y unidad especial, 2023
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PARTICIPACION VALOR RECAUDO
POR SEDE Y UNIDAD ESPECIAL )
. M Bogotd (67.40%)
80% , ($111.378 millones) = Medellin (15.71%)
0% 67,40% m Nivel Nacional (9.94%)
B Manizales (4.55%)
60% Palmira (1.69%)
50% La Paz (0.23%)
. m Caribe (0.19%)
40% W Amazonia (0.12%)
30% m Orinoquia (0.10%)
0% 15,71% m Librerfa Virtual (0.04%)

9,94% m Uni_Bogotd (0.03%)

B Uni_Manizales (0.001%)
B Uni_Medellin (0.005%)
B Uni_Palmira (0.0%)

10%

0%

VOLUMETRIA TRANSACCIONAL - POR SEDE Y UNIDAD ESPECIAL
(222.246 Transacciones)

50,50%
m Bogotd (50.50%)

u Ni i .
o Nivel Nacional (26.74%)
u Medellin (14.44%)
30% i

= Manizales (4.28%)

20% Palmira (2.29%)
La Paz (0.97%)

m Libreria Virtual (0.26%)

Fuente: AGE- Tesoreria

Bajo la estructura de medios de pago que ofrece la Universidad a través de las plataformas virtuales, se
observa que PSE es la solucién de pago mas utilizada para el pago de los bienes y servicios ofrecidos por
la universidad, con una participacién en volumetria del (88.8%) en el 2023, seguido de la tarjeta de
crédito (11.1%).

Grdfica 18. Volumetria y participacién valor recaudo por sede y unidad especial, 2023

VOLUMETRIA TRANSACCIONAL - POR MEDIO DE RECAUDO

(222.246 Trans.)
100% 88,8%
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Fuente: AGE- Tesoreria
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Asi mismo, durante la vigencia 2023 se realizaron las siguientes actividades asociadas a la cobertura
y mejora en el servicio del recaudo:
Servicios UN Pago Virtual:

- En las sedes Caribe y La Paz, se implement6 la venta y el recaudo no presencial de bienes y
demads servicios que ofrecen - a través de la plataforma UN Pago Virtual.

- Se continué con las actividades necesarias para la implementacién de la venta y el recaudo no
presencial de bienes y demas servicios - de la sede Amazonfa.

- Se continud con las actividades necesarias para la implementacién de venta y recaudo no
presencial - de los servicios que ofrecen las areas de bienestar.

2.4.2. Central de Pagos

El proceso de evolucién de la herramienta ha sido incremental durante la vigencia 2023, tanto a nivel
de usuarios (aumento un 14% respecto al 2022) como transaccional (aumento un 28% respecto al
2022), cerrando la vigencia con 13.180 usuarios y 93.130 transacciones gestionadas en las Central de

pagos.

En el siguiente grafico se muestran las dependencias y/o facultades con mayor volumetria transaccional
(solicitudes aprobadas, en proceso y rechazadas) en la Central de pagos durante el afio 2023:

Grdfica 19. Volumetria de las transacciones en la Central de Pagos, 2023
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Fuente: AGE- Tesoreria
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Actualmente se gestionan los pagos de personas naturales de todas las sedes a través de la central de
pagos; en cuanto a personas juridicas, alin estan en proceso de implementacion las Sedes Bogot3,
Medellin, Manizales y Amazonia, proceso que se espera culminar en el primer trimestre del afo 2024.

2.4.3. Factura Electrénica

La normativa asociada a la facturacion electrénica se mantuvo estable durante el afio 2023; las
actividades realizadas se enmarcaron en el seguimiento al cumplimiento de los lineamientos emitidos
alinterior de la Universidad para garantizar la aplicacién de la normativa, y el acompafiamiento contintio
requerido por las diferentes dependencias.

A continuacién, se muestra la participacion por sede, unidad especial y drea, en la volumetria del proceso
de emision de factura electrénica - 2023:

Grdfica 20. Volumetria de las transacciones en la Central de Pagos, 2023

VOLUMETRIA EMISION FACTURA ELECTRONICA
POR SEDE - UNIDAD ESPECIAL - AREA
(417.289 Facturas)
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m DINARA - Matriculas Prog. Acad. (43.51%) m Uni_Bogotd (18.79%) m DNA - Inscripciones Prog. Acad. (15.77%)
m Bogota (8.10%) Editorial UN (5.16%) Uni_Manizales (3.96%)
® Uni_Palmira (1.87%) m Uni_Medellin (1.76%) u Medellin (0.89%)
m Manizales (0.08%) m Palmira (0.05%) m Caribe (0.02%)
m Unimedios (0.02%) m Amazonia (0.01%) ® Orinoquia (0.01%)
Nivel Nacional (0.01%) La Paz (0.004%)

Fuente: AGE- Tesoreria

2.4.4. Implementacion del servicio de acceso a portales bancarios en la Nube

Durante la vigencia 2023 el acceso de usuarios a portales bancarios se mantuvo atendiendo el protocolo
de conectividad a maquinas virtuales bajo un esquema de seguridad transaccional especifico - definido
y administrado por la Direccién Nacional de Estrategia Digital DNED -; lo anterior, con excepcion de
Unisalud Bogota cuyo acceso a portales bancarios lo mantuvo a través de equipos transaccionales. No
obstante, en el marco del proyecto de implementacién del servicio de acceso a portales bancarios en la
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Nube - a través de la plataforma Amazon Web Services (AWS) - liderado por DNED, en el mes de
diciembre de 2023 se realizaron las pruebas necesarias para garantizar el control y la seguridad
transaccional requerida para el acceso a portales bancarios a través de esta nueva plataforma.

2.4.5. Otros temas estratégicos durante 2023
Durante la vigencia 2023 se abordaron los siguientes temas estratégicos:

- Como apoyo para la toma de decisiones, manejo, uso, y control de los recursos que la
Universidad posee en los Fondos de Inversion Colectiva, la Fiduciaria Bogota realizé charlas
relacionadas con las proyecciones y expectativas del mercado financiero global y local, y el
impacto en los fondos de inversién.

- Participacién y apoyo en las actividades de fortalecimiento y socializacion del proceso de
gestion financiera, realizadas con los pares en las diferentes sedes.

- Se actualizaron procedimientos, instructivos y formatos asociados a las actividades de
tesorerfa, como parte del mejoramiento y optimizacién del proceso de gestién financiera.

2.5. Area de Gestion Estratégica- Contable

2.5.1. Encuentro de lideres contables 2023

EL 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2023 se realiz6 el Encuentro de Lideres Contables, un espacio
de reflexién y comunicacién para que los lideres contables de la Universidad Nacional de Colombia
fortalecieran sus vinculos laborales y a través de un liderazgo efectivo, promovieran la comunicacién
asertiva entre los participantes, generando un escenario propicio para el intercambio de conocimientos,
experiencias y mejores practicas, que permitié impulsar el desarrollo integral, la colaboracién
estratégica y la resolucién conjunta de los desafios relevantes en el entorno actual. Los temas
desarrollados en el evento se mencionan a continuacién:

2.5.1.1. Intervencién Contador General de la Nacién

El profesor Mauricio G6mez Villegas quien se desempefia
actualmente como Contador General de la Nacién ofrecié la
charla “Contabilidad piblica para el valor piiblico”.

Al respecto explic6 que, en las entidades contables
publicas, la contabilidad se debe complementar para pasar
de ser un informe extenso que solo entienden los expertos,
a generar documentos con valor publico, es decir,
informacién para que el ciudadano, el gerente, el rector o el
directivo comprendan el significado de la cifra y eso les i
permita tomar decisiones, realizar control o entender la rendicion de cuentas de la Institucién.
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Asi, el informe contable puede cobrar sentido para las personas que necesitan una respuesta, y esto les
trazaria un camino a los contadores para empezar a trabajar en informacién que los llevaria a conseguir
este fin para los grupos de valor.

2.5.1.2. Operaciones reciprocas

Se puntualizaron algunos aspectos para optimizar la
conciliacién de las operaciones reciprocas que tiene la
Universidad con las diferentes entidades publicas.

2.5.1.3. Donaciones

Con el propésito de sensibilizar a los participantes del evento
acerca de los desafios inherentes al proceso de recepcién de
donaciones por parte de la Universidad, el Area de Gesti6n
Estratégica Contable - AGEC expuso diversos casos que ilustraron la complejidad del tema, abordando
aspectos como identificacién, aceptacién, reconocimiento y certificacion. Integrando este analisis con
la experiencia de las sedes, la contadora de la Sede Medellin expuso las situaciones mas complejas por
las que ha pasadoyy las estrategias utilizadas para definir la aceptacién o no de dichos recursos en calidad
de donacién.

En este contexto, a través de un intercambio de opiniones participativo, se presentaron observaciones
y sugerencias al proyecto de protocolo para el reconocimiento contable y certificacion de las
donaciones. El objetivo fue avanzar hacia una alternativa de solucién que contribuya al mejor manejo de
este proceso.

2.5.1.4. Impresosy publicaciones

El contador del Area de Gestién Operativa - AGO de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa,
presenté los desafios existentes en cuanto a impresos y publicaciones gestionados por la Editorial
UNAL, destacando la acumulacién de inventarios en las diversas librerias universitarias. Esta
acumulacién ha generado costos adicionales y dificultades en términos de mantenimiento.

Ante esta situacion, se acordé con los lideres contables de cada sede, que la Editorial enviard un
inventario actualizado a las dependencias responsables del centro editorial. El objetivo es actualizar los
registros de inventario y cerrar de manera conciliada los saldos correspondientes al afio 2023.

2.5.1.5. Recorrido por la sede Bogota

Con la guia del equipo de la Seccién de Contabilidad de la Sede Bogota, se realizé un recorrido por la
ciudad universitaria a fin de conocer los principales edificios de la Universidad, asi como sus espacios
mas emblematicos. Asimismo, se contd con una oportunidad Gnica para explorar el Auditorio Le6n de
Greiff, recién remodelado, lo que brindé al equipo la posibilidad de conocer de cerca los nuevos espacios
y vivir la experiencia enriquecedora de este recorrido.
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Por otra parte, gracias al acompafiamiento de la Direccion de Patrimonio Cultural se realizé una visita
guiada a las colecciones de arte moderno y la coleccién Pizano, exhibidas en la Biblioteca Central Gabriel
Garcia Marquez. Esta visita permiti6 plantear al equipo inquietudes acerca de la decisi6n de incorporar
en los estados financieros de la Universidad, las obras de arte como las que hacen parte de la coleccién
de Pizano, entendiendo la magnitud de su valor y el impacto significativo al ser incorporadas en los
Estados Financieros.

2.5.1.6. Cierre de vigencia

Partiendo desde la experiencia de las sedes, se revisaron los puntos de control y seguimiento de la
informacion financiera para el cierre de la vigencia, los cuales fueron presentados por la contadora de la
sede de Manizales.

Durante la exposicién, se exploraron diversas alternativas que facilitan un cierre mas rapido y oportuno,
y se compartieron herramientas de trabajo para el reconocimiento de pasivos laborales y prestaciones
sociales al cierre de cada vigencia.

2.5.1.7. Memorando de distribucion de costos

Con el propésito de ofrecer una explicacién practica y amena, el equipo del Sistema de Costos llevé a
cabo una actividad en la que participaron todos los contadores de la Universidad. En este evento, se
fomento la integracion de equipos de diferentes sedes, permitiendo asi el intercambio y la socializacién
de conocimientos. Esta iniciativa resulté beneficiosa para comprender de manera mas accesible el
proposito del memorando de distribucién de costos y la importancia de registrar correctamente dicha
informacién durante el cierre contable.

Ademas, se llegd a un acuerdo para enviar el memorando de distribucién de costos de manera mas clara
y concisa, con el objetivo de prevenir errores de interpretacién y evitar procesos adicionales.

2.5.1.8. Recursos del Sistema General de Regalias - SGR

En materia de regalias, fue importante precisar la definicion de beneficiario final del resultado del proyecto
de regalias, y aclarar que las entidades territoriales beneficiarias del recurso son quienes definen estas
caracteristicas.

Seguidamente la profesional contable de la Sede Palmira expuso las situaciones presentadas en el
primer proyecto del SGR ejecutado por la Sede Palmira y las estrategias utilizadas para depurar la
informacién contable del mismo.

Asimismo, el profesional contable de la Sede Bogota present6 una herramienta disefiada en Excel para
mejorar la revisién de la informacién contable sobre la ejecucién de proyectos del SGR. Las demas sedes
consideraron de gran utilidad implementar esta herramienta.
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2.5.1.9. Vinculados y transferidos

Producto de las visitas que realizé la Gerencia a las sedes en las cuales se detecté la oportunidad de
mejora en las operaciones financieras al interior de la Universidad (Vinculados y Transferidos), el Area
de Gestion Estratégica Contable - AGEC, trabajo en un proyecto de circular en el cual se otorgan
herramientas para agilizar los procesos financieros relacionados con las cuentas por pagar y por cobrar
entre e intra-sedes y unidades especiales de la UN.

2.5.1.10. Cierre del evento

La conclusion del evento fue altamente satisfactoria, logrando el cumplimiento de los objetivos. La visita
inesperada del Contador General de la Nacién fue recibida con sorpresa y aprecio por parte de los lideres
contables y sus equipos de trabajo. Su presencia reforzé al equipo contable de la UNAL como parte
crucial y valiosa en el funcionamiento integral de la Universidad, contribuyendo al logro de diversos los
objetivos propuestos.

Como oportunidades de mejora, se destacé la importancia de establecer una comunicacién clara y
oportuna con las tesorerias de cada sede, especialmente con los temas relacionados con los vinculados
y transferidos y se solicit6 al Area de Gestién Estratégica de la Gerencia mayor oportunidad de los pagos
de proyectos del Sistema General de Regalias. Se propuso la realizacién de encuentros entre las dreas
contables y otras dreas que impactan en la contabilidad, con el propésito de abordar temas de mejora
de manera mas directa.

En futuros encuentros, los contadores expresaron su interés en abordar asuntos como el Banco de
Terceros, buscando optimizar este proceso de manera mas agil y eficiente, ya sea mediante la
implementacién de mejoras a la aplicacién o el uso de otras herramientas.

2.5.1.11. Temas especificos de la Unidad de Servicios de Salud - UNISALUD

Dada la especificidad que tienen los temas contables relacionados con la presentacién de los servicios
de salud de la Unidad de Servicios de Salud -Unisalud, de manera paralela, los lideres contables de las
cuatro sedes de Unisalud, se reunieron con la jefe de la Divisién Nacional Financiera y Administrativa de
Unisalud para tratar temas especificos.
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