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INFORME DE GESTION 2022

GERENCIA NACIONAL FINANCIERA 'Y ADMINISTRATIVA

El afio 2022 constituyo retos para la Universidad en términos financieros y administrativos debido a
que inicid la ejecucién del Plan Global de Desarrollo “Proyecto cultural, cientifico y colectivo de nacién”, lo
que implicé un incremento en la operacién y preoperativos para la asignacién de los recursos, en
conjunto con la Direccién Nacional de Planeacién y Estadisticas. Adicionalmente, se avanz6 en aspectos
relevantes tales como la Transformacion Digital, la articulacién de las funciones misionales y el modelo
intersedes.

Dentro de los temas estratégicos de relacionamiento, desde la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa, se particip6 en la Comision de Vicerrectores del Sistema Universitario Estatal- SUE con
el propésito de avanzar en el andlisis del desfinanciamiento de la educacién superior, revisar en conjunto
temas relacionados con la Implementacién del Catidlogo de Cuentas Presupuestales, Politica de
Gratuidad, Modelo de financiacién y ajuste a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, la adscripcién
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros puntos de interés para las Instituciones de
Educacién Superior.

Adicionalmente, hubo reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico para revisar temas
relacionados con los aportes de la Nacién para el presupuesto de la Universidad, la propuesta de cambio
de adscripcién, la implementaciéon de Catdlogo de Cuentas Presupuestales. Por otro lado, con el
Ministerio de Educacién Nacional se realizaron reuniones para abordar tematicas con la Politica de
Gradualidad en la Gratuidad de la Educacién Superior para los estudiantes de programas curriculares de
pregrado de estratos socioeconémicos 1,2 y 3 y sin estratificar; también se avanzé en el desarrollo del
modelo de financiacién para la modificacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992; asi como en el
seguimiento a los recursos producto de la mesa de negociacién de 2018, entre otros.

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es el drea encargada de definir politicas y establecer
procedimientos para la gestion financiera y administrativa de la Universidad que faciliten el quehacer de
los procesos misionales de la investigacion, la formacién y la extensién. Depende directamente de la
Rectorfa y tiene nivel de Vicerrectoria. Conforme al Acuerdo 317 de 2019 del Consejo Superior
Universitario corresponde a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa:
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1. Planeary definir la estrategia de gestion financiera y administrativa de la Universidad, promoviendo
la generacién de ingresos y control de gastos y buscando la optimizacién de los recursos.

2. Dirigir la estrategia de gesti6n administrativa de bienes y servicios y la planeacién, organizacién y
control de las actividades administrativas en la Universidad, segtn las politicas del Consejo
Superior Universitario y las directrices de la Rectorfa.

3. Formular politicas relacionadas con los aspectos financieros y administrativos de bienes y servicios
de la Universidad Nacional de Colombia, para consideracion del cuerpo colegiado correspondiente.

4. Asesorar y asistir al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y a la Rectoria en los
asuntos relacionados con la gestién financiera y administrativa de bienes y servicios de la
Universidad Nacional de Colombia.

5. Dirigir, orientar y coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, el plan de
adquisiciones y los estados financieros, asi como los demas planes requeridos para la gestién
financiera y administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

6. Dirigir, orientar y coordinar las compras, contrataciones y demas modalidades de adquisiciones de
bienes y servicios en la Universidad Nacional de Colombia.

7. Coordinar el seguimiento a la aplicacion de los procedimientos asociados a la gestién financiera y
administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

8. Ejecutary asumir los procedimientos asociados a la gestién financiera y administrativa de bienes y
servicios de la Universidad Nacional de Colombia, y las funciones de las areas financieras y
administrativas del Nivel Nacional, incluyendo, entre otras, las Unidades Administrativas de
Unimedios, de la Editorial UN y Sedes de Presencia Nacional.

9. Consolidary presentar informacién de caracter financiero y administrativo de bienes y servicios de
la Universidad Nacional de Colombia de acuerdo con los requerimientos de entidades externas y
dependencias internas.

10. Las demas que se deriven de la ley, los estatutos, reglamentos de la Universidad Nacional de
Colombia y aquellas que le deleguen las instancias competentes.

Especificamente, para la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa el 2022 fue un afo de avance en
la transformacién organizacional con la aprobacién de la actualizacién de los manuales de funciones de
los cargos de la planta administrativa de carrera y de libre nombramiento y remocién, labor que se
realizé con el apoyo técnico de la Division Nacional de Personal Administrativa y se socializé con todos
los funcionarios. También se realizaron actividades de consolidaciénd el equipo de trabajo enfocadas en
el Compromiso ético de la Universidad.

Durante el 2022 se implementé el Plan de Cuentas Presupuestales bajo estdndares internacionales,
labor que se desarroll6 en conjunto con las universidades publicas del Sistema Universitario Estatal, y
en esta misma linea se trabajé con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracién y
lanzamiento del documento denominado “Sistema de Clasificacién Presupuestal”. La puesta en operacién
implicé una coordinacién con las diferentes dependencias y proyectos de la institucién, capacitaciones
sobre la calificacién del gasto, actualizacién documental y ajustes en el Sistema de Gestién Financiera
SGF- QUIPU.

En temas tecnoldgicos, se avanzé en la estabilizacién de la Central de pagos y en la puesta en operacién
en la sede Medellin. Ademas, en conjunto con la Direccién Nacional de Estrategia Digital se trabajé en
la migracién a la nube del Sistema de Gestién Financiera SGF-QUIPU en enero de 2022. También se
crearon las empresas en el Sistema de Gesti6n Financiera SGF-QUIPU para el manejo en las sedes de los
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recursos del Sistema General de Regalias cuando la Universidad es entidad ejecutora. Otro aspecto
relevante fue la puesta en operacién del Banco de Terceros y el desarrollé del Portal Unico de
Adquisiciones.

Dentro de los temas normativos, se gestiond la modificacién parcial a la Resolucién No. 1451 de 2014
que corresponde al Manual de Convenios y Contratos; también se trabajé en la actualizacién del Acuerdo
CSU No. 153 de 2014 “Régimen Financiero”, y la Resolucion de Rectoria No. 407 de 2004, en materia
de austeridad en el gasto.

Frente a los temas administrativos, se trabajé de manera conjunta en el marco del modelo intersedes en
la ejecucion de los procesos de negociaciones globales para la contratacién de servicios de aseo y
cafeteria, y de vigilancia para todas las sedes de la Universidad, precisando que, en 2021 se legalizé el
contrato para el servicio de vigilancia por un valor estimado de $61.023 millones de pesos y un plazo
de tres afos.

En consecuencia, el presente documento es un compilado de la gestion de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante la vigencia 2022, y se divide
en temas relacionados con los proyectos de inversion y el Plan Global de Desarrollo 2022- 2024,
iniciativas estratégicas y actividades de las areas de gestion.
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2. PROYECTOS DE INVERSION PGD 2022-
2024

La Universidad durante los primeros meses de 2022 estuvo preparando el Plan Global de Desarrollo
(PGD) para el trienio 2022 a 2024 denominado “Proyecto cultural, cientifico y colectivo de nacién”, el cual
fue aprobado por el Consejo Superior Universitario en mayo. Dicho Plan cuenta con cuatro ejes
estratégicos, donde el cuarto se enfoca en la Universidad auténoma y sostenible, y uno de los focos de
trabajo se concentrard en el nuevo modelo de financiacién estructural para la educacién superior
publica, modificando la Ley 30 de 1992.

2.1. Nuevo modelo de financiacion estructural para la
educacion superior pablica

La Ley 30 de 1992 es la que regula y organiza el servicio plblico de educacion superior en el pais,
especificamente los articulos 86 y 87 son los que establecen la financiacién de las universidades
publicas; no obstante, ya han pasado 30 afios de su emision y los ingresos se han mantenido congelados
en el tiempo a pesar de las demandas del mercado y la sociedad a las instituciones de educacién superior.

Con base en lo anterior, desde la Universidad Nacional de Colombia se ha trabajado en una propuesta
de modelo de financiacién que modifique lo establecido en la Ley 30 de 1992, labor que se escalé y
profundizé desde el Sistema Universitario Estatal (SUE) con el propdsito de subsanar y eliminar el
faltante presupuestal y obtener mayores recursos para atender las necesidades de las universidades en
cuanto al aumento de cobertura, incremento de la planta docente, mejoras en infraestructura fisica y
tecnoldgica, entre otros aspectos.

Durante la vigencia 2022, la Universidad trabaj6 de la mano con el Sistema Universitario Estatal en la
presentacion del modelo de financiacién en distintos escenarios como el Ministerio de Educacién
Nacional, representantes profesorales, rectores, entre otros. Adicionalmente, y atendiendo al cambio
de Gobierno, se realizaron sesiones con el nuevo gabinete para la socializacién de la propuesta del
calculo de asignacién presupuestal a partir de la aplicacién del indice de Costos de la Educacién
Superior, en lugar del IPC como establece la Ley 30 de 1992.

2.2. Sistema de costos de la Universidad Nacional de
Colombia

2.2.1. Aplicacion del Modelo de Costos para la vigencia 2021

El modelo de costos toma como base la informacién contable registrada en los estados financieros a
cierre de vigencia de las cuentas de clase 5, 6 y 7, Gastos, Costos de ventas, Costos de transformacioén,
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las cuales son clasificadas en agrupaciones definidas para la implementacién del modelo. Es importante
mencionar que los costos para las actividades misionales de pregrado y posgrado se calculan
anualmente, correspondiendo a dos periodos académicos (dos semestres académicos).

De esta manera, las agrupaciones de registros individuales de costos tienen el propésito de asociar o
reunir conceptos contables similares en categorias amplias, que facilitan el procesamiento y la lectura
de la informacién y la aplicacién adecuada de los inductores definidos para realizar la asignacién y/o
distribucién de los costos entre las diferentes actividades misionales de la universidad.

Agrupaciones Sistema de Costos Universidad Nacional de Colombia

1. Remuneracion 2. Aseo, 7. Impuestos,
$ Docente — PTA B Cafeteriay tasas y
contribuciones

vigilancia

5. Gastos de i w 10. Otros 11. Servicios

6. Gestion
Personal de bienes costos publicos 9
Administrativo

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia - Sistema de Costos

Durante el afio 2022 se realizd, como en cada vigencia el costeo de las actividades misionales (pregrado,
posgrado, investigacion y extensién) de la Universidad en el cual se obtuvieron los siguientes resultados.

Enelafio 2021 el costo de la Gestién General de la Universidad ascendi6é a $1.578.183 millones (cuentas
contables de clase 5-6 y 7), de este total $103.611 millones corresponde a Unisalud, Editorial, Fondo
pensional, regalias y las estaciones agrarias de la sede Medellin los cuales se excluyen del modelo.

A partir de lo anterior, $1.474.572 millones corresponden a los costos de las cuatro actividades
misionales y los costos de “otras actividades” que incluyen aspectos como gastos administrativos y
costos de servicios publicos, servicios de aseo y vigilancia, némina de personal administrativo, y demas
erogaciones que no se pueden identificar claramente con alguno de los objetos de costos (pregrado,
posgrado, investigacion y extension) pero que se deben realizar para el correcto desarrollo del objeto
de la universidad.

Una vez se realiza la distribucién de los costos indirectos de las otras actividades a las actividades
misionales se llegan a los resultados de la estructura de costos agregada de la universidad como se
detalla en la siguiente tabla.
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el Estructura de costos agregada UNAL, 2021
(cifras en millones de pesos corrientes)

Costos totales por agrupacién - anual

PTA - remuneracién

docente $274.436  38,1% $155.993  55,0% $114.228  44,3% $11.183  5.2% $555.839  37,7%
\’jisgeig'nccaigete”a y $21.399  3,0% $3.122 1,1% $1.428  0,6% $1.254  0,6% $27.204  1,8%
Bienestar $24.235  34% $8.547  3,0% $4.834  1,9% $2.862 13% $40.478  2,7%
Gastos de personal $108.952  15,1% $54.353  19,2% $39.107  15,2% $4.732 22% $207.143  14,0%
administrativo

Gastos de viaje y $2.604  04% $481  0,2% $3.091  1.2% $4.388  2,1% $10.564  0,7%
transporte

Gestion de bienes $209.843  29,2% $36.385  12,8% $28.495  11,1% $13.140 6,2% $287.863  19,5%
Impuestos, tasas y $13.226  1,8% $2.089 0,7% $990  0,4% $2373  1,1% $18.678  1,3%
contribuciones

Materiales,

suministros $15.262  2,1% $2.263  0,8% $8.417  33% $1.627 0,8% $27.568  1,9%
insumos

Otros costos $15.504  2,2% $4.220 1,5% $896  0,3% $1.349  0,6% $21.970 1,5%
Servicios contratados $24.982 3,5% $14.288  5,0% $55.353  21,5%  $168.720  79,1% $263.342  17,9%
Servicios piiblicos $9.297  13% $2.069  0,7% $1.009  04% $1.549 0,7% $13.925  0,9%
Totales $719.739  100% $283.811  100% $257.847  100%  $213.175 100%  $1.474572  100%
% Participacion 48,8% 19,2% 17,5% 14,5% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia. Precios corrientes - Sistema de Costos

Del $1.474.572 millones que constituyen los costos totales para las actividades misionales en la
Universidad Nacional de Colombia, pregrado y posgrado representaron el 68% del total de costos de la
Universidad, en tanto que los costos de investigacion y extension sumaron el 32%.

A. Costos actividad misional de Pregrado

WiALPA Estructura de costos por agrupacion Pregrado UNAL
(cifras en millones de pesos corrientes)

2018 015 2020 [ 021 _

PTA - remuneracion docente 45,4% 45,8% 49,7% 38,1%
Aseo, cafeteria y vigilancia 5,0% 4,5% 3,7% 3,0%
Bienestar 5,3% 5,2% 3,6% 3,4%
Gastos de personal administrativo 15,7% 17,3% 18,4% 15,1%
Gastos de viaje y transporte 2,4% 1,9% 0,3% 0,4%
Gestion de bienes 10,6% 10,6% 11,1% 29,2%
Impuestos, tasas y contribuciones 2,4% 1,8% 1,6% 1,8%
Materiales, suministros e insumos 4,9% 4,3% 3,1% 2,1%
Otros costos 2,4% 3,5% 2,4% 2,2%
Servicios contratados 3,8% 3,5% 4,3% 3,5%
Servicios publicos 1,9% 1,5% 1,7% 1,3%
Totales 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia.

En lo que respecta a los costos por agrupacién en Pregrado se encontré que Gestion de Bienes en el

2021 fue el rubro que present6 el mayor incremento con respecto al afio anterior, en términos de la LN
participacién de costos con respecto al total de la actividad misional. Por el contrario, PTA - ‘_m
Remuneracién Docente y Gastos de Personal Administrativo presentaron la mayor disminucién respecto al 5
afo anterior. Lo anterior se explica, en que al cierre de la vigencia 2021 se reclasificaron costos a4
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reconocidos en pregrado al inventario de prestacién de servicios en la suma de $66.030 millones, dado
que no se presto la totalidad del servicio académico correspondiente al segundo semestre del 2021
debido a la anormalidad académica.

B. Costos actividad misional de Posgrado

UJlRER Estructura de costos por agrupacion Posgrado UNAL
(cifras en millones de pesos corrientes)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

PTA - remuneracion docente 56,0% 55,7% 60,3% 55,0%
Aseo, cafeteria y vigilancia 3,2% 2,1% 1,6% 1,1%
Bienestar 3,4% 2,7% 3,4% 3,0%
Gastos de personal administrativo 17,8% 18,7% 20,0% 19,2%
Gastos de viaje y transporte 1,8% 1,8% 0,2% 0,2%
Gestion de bienes 5,5% 4,9% 4,3% 12,8%
Impuestos, tasas y contribuciones 1,1% 1,0% 0,6% 0,7%
Materiales, suministros e insumos 2,1% 2,0% 1,2% 0,8%
Otros costos 1,9% 3,2% 1,9% 1,5%
Servicios contratados 5,9% 6,8% 5,4% 5,0%
Servicios publicos 1,3% 1,1% 1,0% 0,7%
Totales 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

Fuente: Elaboracién propia.

Para el caso de Posgrado las agrupaciones con los mayores cambios respecto al afio anterior para esta
actividad misional son PTA-Remuneracién Docente y Gasto de personal administrativo que representan
aproximadamente el 74% de total de costos. De otra parte, Gestién de Bienes presentd el mayor aumento
porcentual respecto al afio anterior.

C. Costos actividad misional de Investigacion

L LLRZR Estructura de costos por agrupacion Investigacion UNAL
(cifras en millones de pesos corrientes)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 |

PTA - remuneracion docente 46,1% 47,8% 51,4% 44,3%
Aseo, cafeteria y vigilancia 1,8% 0,9% 0,7% 0,6%
Bienestar 2,5% 1,9% 1,4% 1,9%
Gastos de personal administrativo 14,8% 15,8% 16,6% 15,2%
Gastos de viaje y transporte 4,8% 3,8% 1,0% 1,2%
Gestion de bienes 5,2% 5,8% 6,1% 11,1%
Impuestos, tasas y contribuciones 0,5% 0,6% 0,3% 0,4%
Materiales, suministros e insumos 4,0% 3,4% 2,6% 3,3%
Otros costos 0,6% 0,7% 0,7% 0,3%
Servicios contratados 19,4% 19,1% 18,9% 21,5%
Servicios publicos 0,3% 0,2% 0,2% 0,4%
Totales 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia.

Respecto a la composicién de los costos relacionados con los proyectos de investigacion, cinco (5) de
las diez (10) agrupaciones representaron el 93% de los costos totales de esta actividad misional en los
altimos cuatro afos; de estas, para el afio 2021 (circunferencia externa) PTA - Remuneracién Docente es
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la que tiene mayor porcién alcanzando un total de 44%, seguido de Servicios Contratados con 21% y Gastos
de personal administrativo con el 15%. De otra parte, la variacién mas representativa se presenté en la
agrupacion Gestion de Bienes pasando de 6% en el 2020 a 11% en 2021 por el impacto de la
reclasificacién de los terrenos que estan en uso de otras entidades derivado del plan de mejoramiento
con la CGR.

D. Costos Actividad Misional de Extension

Ul RER Estructura de costos por agrupacion Extension UNAL
(cifras en millones de pesos corrientes)

> . Extension |

L | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
PTA - remuneracién docente 6,5% 5,2% 6,7% 5,2%
Aseo, cafeteria y vigilancia 3,0% 2,7% 1,5% 0,6%
Bienestar 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
Gastos de personal administrativo 3,3% 2,2% 2,7% 2,2%
Gastos de viaje y transporte 3,8% 4,3% 1,5% 2,1%
Gestion de bienes 2,8% 3,5% 3,0% 6,2%
Impuestos, tasas y contribuciones 0,9% 0,7% 0,7% 1,1%
Materiales, suministros e insumos 1,1% 1,7% 0,8% 0,8%
Otros costos 0,7% 1,1% 0,6% 0,6%
Servicios contratados 76,1% 76,9% 80,6% 79,1%
Servicios publicos 0,4% 0,4% 0,4% 0,7%
Totales 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.

La actividad misional de Extensidn concentra sus costos en la agrupacién Servicios Contratados, que para
los cuatro (4) afnos representd en promedio el 78% del total de los costos de Extension, situacién que
estd en concordancia con la naturaleza de las operaciones de esta actividad donde la mayor parte de los
costos estan relacionados con honorarios y remuneracion por servicios técnicos. Dentro de la categoria
Otras Agrupaciones, gestion de bienes tuvo el mayor crecimiento pasando de 3% a 6% alineado a la
reclasificacion de $182.327 millones antes mencionada y gastos de viaje y transporte aumenté de 1% a
2% respecto al ano anterior, debido a la normalidad de la actividad universitaria en todos sus niveles.

Adicionalmente, durante el afio 2022, se determinaron de los costos por programa curricular de
pregrado y posgrado para todas las sedes de la Universidad correspondientes al afio 2021.

En las siguientes tablas se presentan los costos unitarios promedio de las sedes andinas y las sedes de
presencia Nacional para los programas curriculares de pregrado y posgrado del afo 2012 al 2021.

2.2.2. Costo por estudiante de pregrado y posgrado

A. Pregrado - Sedes Andinas
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LAGRER Costo por estudiante Pregrado entre sedes andinas 2012 y 2021
(cifras en millones de pesos corrientes)

Pregrado sedes andinas
| _Afio | Bogotd | Medellin | Manizales | Palmira_| _LaPaz | Promedio ponderado

2021 $16,9 $10,1 $10,8 $11,3 $21,5 $14,3 14,1%  5,6%
2020 $12,5 $13,1 $11,0 $11,9 $21,5 $12,5 -1,5% 1,6%
2019 $13,8 $11,0 $11,4 $11,0 $24,5 $12,7 7,0%  3,8%
2018 $12,6 $11,1 $10,5 $10,5 - $11,9 10,8%  3,2%
2017 $11,6 $9,6 $9,6 $9,0 - $10,7 15,9%  4,1%
2016 $9,9 $8,6 $8,3 $7,7 - $9,2 6,9%  5,8%
2015 $9,0 $8,1 $8,4 $7,7 - $8,7 6,1%  6,8%
2014 $8,7 $7,6 $7,5 $6,4 - $8,2 6,9%  3,7%
2013 $8,1 $7,3 $6,6 $6,3 - $7,6 2,9%  1,9%
2012 $7,8 $7,0 $7,1 $6,2 - $7,4 - -

Fuente: Elaboraci6n propia.

B. Pregrado - Sedes de presencia Nacional

WA GVA Costo por estudiante Pregrado entre sedes de presencia nacional 2012 y 2021
(cifras en millones de pesos corrientes)

|_Afio | Amazonia | _ Caribe | Orinoquia__ | Tumaco | Promedio | S%var | _IPC_ |
2021 $41,4 $29,3 §23,4 $18,8 $257  37,2% 5,6%
2020 $27,0 $26,5 $17,1 $14,5 $18,7  -3,0% 1,6%
2019 $23,2 $28,2 $16,7 $17,5 $193  -13,8% 3,8%
2018 $30,8 $25,4 $17,0 $21,8 $224  17,6% 3,2%
2017 $20,3 $22,3 $18,9 $17,4 19,1 -16,0% 4,1%
2016 $30,0 $28,7 $21,3 $10,9 $227  -1,0% 5,8%
2015 $22,3 $70,0 $17,2 $22,1 $229  56% 6,8%
2014 $24,8 $70,1 $12,3 - $217  19,8% 3,7%
2013 $21,6 $27,6 $11,9 - $18,1  -54% 1,9%
2012 $21,8 $26,8 $14,8 - $19,1 : :

Fuente: Elaboracién propia.

C. Posgrado - Sedes Andinas

LdlReR Costo por estudiante Posgrado entre sedes andinas 2012 y 2021
(cifras en millones de pesos corrientes)

Posgrado sedes andinas
mmmﬂmm—

2021 $37,7 $36,9 $22,4 $52,0 $36,5 -1,1% 5,6%
2020 $37.4 $44,8 $19,4 $47,8 - $37,0 14,6% 1,6%
2019 $33,0 $33,4 $21,5 $39,8 - $32,2 14,4% 3,8%
2018 $28,5 $30,2 $19,9 $31,5 - $28,2 13,7% 3,2%
2017 $25,7 $25,8 $16,6 $23,8 - $24,8 157% 4,1%
2016 $22,0 $22,2 $16,2 $20,5 - $21,4 7.3% 5,8% o0
2015 $20,3 $19,7 $16,1 $23,5 - $20,0 -04%  6,8% —
2014 $20,4 $18,5 $17,7 $26,3 - $20,0 5,0% 3,7% p
2013 $19,3 $17,9 $17,6 $23,6 - $19,1 -0,7% 1,9% g_:ﬂ
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2012 $19,9 $16,9 $16,5 $22,6 - $19,2 - -
Fuente: Elaboraci6n propia.

D. Posgrado - Sedes de presencia Nacional

LAGRER Costo por estudiante Posgrado entre sedes de presencia nacional 2012 y 2021
(cifras en millones de pesos corrientes)

|____Afo | Amazonia | Caribe | Promedio | Tasadecrecimiento | _IPC |

2021 $75,4 $136,5 $100,9 2,7% 5,6%
2020 $68,9 $134,1 $98,2 26,2% 1,6%
2019 $51,4 $106,0 $77,8 -28,6% 3,8%
2018 $77,7 $159,8 $109,0 63,2% 3,2%
2017 $55,0 $80,3 $66,8 5,1% 4,1%
2016 $55,5 $72,9 $63,5 -11,6% 5,8%
2015 $50,7 $96,4 $71,9 -1,3% 6,8%
2014 $54,4 $92,1 $72,8 2,4% 3,7%
2013 $74,4 $68,9 $71,1 52,5% 1,9%
2012 $29,7 $61,9 $46,6 - -

Fuente: Elaboraci6n propia.
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3. INICIATIVAS ESTRATEGICAS
FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS DE
BIENES Y SERVICIOS

3.1. Apropiacion y uso de los recursos producto de la mesa
de negociacion con el gobierno

En el marco de la mesa de didlogo por la educacién superior ptblica en Colombia en la vigencia 2018, la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa hizo seguimiento a los recursos adicionales asignados por
el Gobierno Nacional en la vigencia 2022, los cuales posteriormente se apropiaron y ejecutaron. A
continuacion, se presenta una grafica con los recursos obtenidos como sintesis de los acuerdos.

Sintesis de los Acuerdos de la mesa de didlogo por la educacion superior piiblica en 2018

2019 =1PC+3,5%
2020 =1PC+4%
2021 =1PC+4,5%
2022 = IPC + 4,65%

Reconocimientodel 100% dela 2 Procedentes del recaudo de

devolucién del descuento por \ 4’5 Billones de regalias para2019y 2020

188,7 mil millones de pesos 1,5 billones de pesos

\ pesos
. 1,35 billones de pesos
Excedente del sector cooperativo Inversién del Presupuesto General de la

Nacién
Fuente: Elaboracion propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia, tomando como base informacién del Ministerio de

Educacién Nacional: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-379966.html? noredirect=1.https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
379966_recurso_4.pdf

En el marco de los acuerdos de la Mesa dialogo por la educacién superior piblica en 2018, la Universidad
Nacional de Colombia, en la vigencia fiscal 2022 recibi6 recursos por el orden de $46.096 millones,
desagregados en los conceptos como se muestra en la siguiente tabla.
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LAl Recursos Adicionales y destinacion en el marco del acuerdo de la Mesa didlogo por la educacidn superior
piiblica en 2018, vigencia 2022

(Cifras en millones de pesos)

Concepto Monto

Ley 30 de 1992, articulo 86. Adicién a la base 27.651

Excedente Cooperativas -articulo 142, Ley 1819 de 2016 2.962

Apoyo a las universidades ptblicas-descuento en votaciones- Ley 403 de 1997, 5 665
Ley 815 de 2003 y Ley 2019 de 2020

FUNCIONAMIENTO 36.278

Plan de Fomento a la Calidad 9.814

INVERSION 9.814

Total Recursos Adicionales 46.092

Fuente: Elaboracién propia Area de Gestién Estratégica en temas de planeacién financiera y presupuestal, Gerencia Nacional Financiera
y Administrativa

En la siguiente grafica se muestra la serie entre 2019 y 2022 del total de los recursos recibidos en
el marco de los acuerdos.

Resumen Recursos adicionales Mesa didlogo por la educacién superior piiblica. Periodo 2019 - 2022

(Cifras en millones de pesos)

19.785
21.240
.055

16.133

6.472
7.819
9.814
10.030
511
665

I

3.108
1.340
1.793

2.962

~
N o~
s ]
- | — -
Fomento a la calidad-  Saneamiento de pasivos Excedentes Cooperativas Reconocimiento del 100% Ley 30 de 1992, Articulo

Inversién de la devolucién del 86.
descuento por votaciones

m2019 =2020 =2021 m=2022

Fuente: Elaboracién propia Area de Gestién Estratégica en temas de planeacién financiera y presupuestal, Gerencia Nacional Financiera
y Administrativa

Es importante mencionar que la Universidad para el periodo 2019-2022, recibié recursos
adicionales por un total de $169.188 millones, de los cuales con cargo al presupuesto de
funcionamiento se atendié el pago de las obligaciones laborales del personal docente y
administrativo, contribuyendo de esta manera a la disminucién del faltante presupuestal y
garantizar asf el desarrollo de actividades académicas y administrativas en cumplimiento de sus
funciones misionales.
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Entre tanto, los recursos por concepto de Fomento a la Calidad, recibidos en el citado periodo por
un total de $27.213 millones, se destinaron a la financiacién de los proyectos “Mejoramiento de la
infraestructura fisica para el ejercicio de las funciones misionales y la convivencia en la Sede Palmira”, por $
3.108 millones y “Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica e investigacién” por $24.105 millones
para la adquisicién de siete equipos de alta tecnologfa para la modernizacién de los laboratorios y
de la actividad cientifica de las Sedes Bogotd, Medellin, Manizales y Palmira.

3.2. Gestion con proyectos del Sistema General de Regalias

Desde el afio 2013 la Universidad ha venido ejecutando proyectos con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, designada como entidad ejecutora en el marco de la Ley 2056 de 2020 Por la cual
se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias.

Con corte a 31 de diciembre de 2022 se han aprobado o se vienen ejecutando en las diferentes sedes y
nivel nacional, 58 proyectos por un valor total de $241.727 millones de recursos del SGR
correspondientes a Asignaciones para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignaciones Directas y
Asignaciones para la Inversién Regional.

A continuacién, se muestra en detalle la distribucién de los proyectos por sede y los recursos aprobados
por fuente de financiacion.

LelAl R H Recursos aprobados del Sistema General de Regalias por fuente de financiacién, 2022
(cifras en millones de pesos)

Proyectos Fuente de Financiacion
- n : : S : :
e e e ™ | AsracionsDircias | ECONe: P
Nivel Nacional 18 79.503
Bogota 17 43.396 4.276
Medellin 6 11.546 3.000
Manizales 5 14.470 3.552
Palmira 4 21.984
Amazonia 2 6.176
Caribe 2 7.395
Orinoquia 1 2.000
Tumaco 2 2.000 34.439
La Paz 1 7.989
. 196.460 7.276 37.991
Total Regalias 58

241.727
Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias - SPGR, Gerencia Nacional Financiera y Administrativa

Adicionalmente, se realizé socializacién a las Sedes que ejecutan proyectos con recursos del Sistema
General de Regalias, en el objetivo de solicitar la coordinacién entre cada sede y las entidades
territoriales financiadores a fin de determinar y realizar una adecuada marcacién en el SPGR en cuanto
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a si la Universidad es beneficiaria o no del producto final del proyecto, aspecto que define el
reconocimiento contable a realizar. (Memo GNFA-AGEC-053-22).

Por otra parte, se adelantaron mesas de trabajo con las Sedes Bogot4, Palmira, Tumaco y Nivel Nacional
a fin de solventar algunas dificultades que se presentaron respecto al reconocimiento de hechos
econémicos y de mejorar la calidad de la informacion financiera de la Universidad bajo los principios de
relevancia y representacion fiel. Dentro de los temas tratados se encuentran la utilizacién de los centros
de costo, el tratamiento de las construcciones en curso, la revisién permanente a la correlatividad de las
cuentas de orden, entre otros. (Memo GNFA-AGEC-133-22).

Adicionalmente, en conjunto con la Direccién Nacional de Estrategia Digital se realiz6 la definicién,
creacién y parametrizacién de nuevas empresas en la base de datos regalias del Sistema de Gestién
Financiera SGF- QUIPU; con el fin de facilitar el control y la revisién de la informacién al segmentarla
por Sede.

3.3. Participacion en la Comision Técnica de Vicerrectores
Administrativos y Financieros del SUE

Teniendo en cuenta que el Gerente Nacional Financiero y Administrativo hace parte de la Comisién
Técnica de Vicerrectores Administrativos y Financieros del Sistema Universitario Estatal -SUE-, se
realizaron reuniones periddicas para avanzar en el anilisis del desfinanciamiento de la educacién
superior, en el seguimiento a los acuerdos con el Gobierno, y socializacién de la situacién financiera de
las universidades en diferentes plazas, como lo son el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, durante la vigencia 2022 se avanzd en la socializacién de la metodologia de calculo de
los aportes de la Nacién al presupuesto para el funcionamiento y la inversion de las universidades
publicas colombianas, que permita modificar la Ley 30 de 1992 y contar con la sostenibilidad financiera
de las instituciones de educacién superior dado el crecimiento en cobertura y calidad, y donde se retorne
a un enfoque que privilegie nuevamente a la oferta y no a la demanda, teniendo en cuenta la demografia
de los estudiantes quienes muchas veces deben acceder a créditos para acceder al servicio de la
educacién superior.

Durante la vigencia 2022 se desarrollé el X Encuentro de Gestién Universitaria en la Universidad del
Quindio, donde se presentaron ponencias por parte de la Universidad Nacional de Colombia.

3.4. Rendicion de Cuentas UNAL 2021

EL 09 de junio de 2022 se realiz6 la jornada de Balance Social del Nivel Nacional de la Universidad
Nacional de Colombia a la sociedad, donde la Rectora lidero la sesién de Rendicion de cuentas de la
vigencia 2021, donde los temas financieros y administrativos presentados fueron: i) Seguimiento a los
recursos adicionales a la Ley 30 de 1992 asignados al presupuesto de la Universidad. El proceso de
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Audiencia publica se realizé6 en el Auditorio Alfonso Lépez y con transmisién por los canales
institucionales.

Adicionalmente, desde la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa con apoyo de las Direcciones
Administrativas y Financieras de las sedes andinas y Jefaturas de Unidades de Gestién Integral de las
sedes de presencia nacional, la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica y Unimedios, se elabor6
un Brochure de la Gestién Financiera y Administrativa de la Universidad para la vigencia 2021,
documento que consté de los siguientes puntos:

a. Apropiaciény uso de los recursos producto de la mesa de didlogo con el Gobierno.
b. Ejecucién presupuestal.
¢. Recaudo de estampillas.
d. Proyectos de inversion.
e. Proyectos del Sistema General de Regalias.
f. Ejecucion presupuestal del Fondo de emergencia.
g. Estrategia Matricula Cero del Gobierno Nacional.
h. Estados financieros e informacién contable.
i. Resultados sistema de costos.
j. Gestion de bienes.
k. Recaudo virtual.
L. Facturacion electrénica.
m. Gestién contractual.
n. Otros aspectos financieros y administrativos como:
9 Calificacién de riesgos crediticio.
9 Auditoria financiera de la Contraloria General de la Republica.
9 Sistema de Clasificacion Presupuestal.
9 Acreditacién Institucional.
9 Implementacion del Catédlogo de cuentas presupuestales.

Sintesis Portada y Contenido del Brochure de Rendicién de Cuentas de la Gestion Financiera de la Universidad
Nacional de Colombia, 2021
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Fuente: Brochure de Rendicién de Cuentas de la Gestién Financiera de la UNAL en 2021. http://launalcuenta.unal.edu.co/
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3.5. Calificacion de Riesgo Crediticio

EL 31 de octubre de 2022 se sostuvo el Comité de Calificacién de la firma Fitch Ratings Colombia S.A.,
con motivo de la revision periédica de la calificacién de la Universidad Nacional de Colombia. El
resultado otorgado fue afirmar la Calificacion Nacional de Largo Plazo en 'AAA (col)' con Perspectiva
Estable; cabe resaltar que esta calificacion corresponde a la mas alta calidad crediticia en Colombia, y la
institucion la ha recibido desde el afio 2010.

Posteriormente, la firma Fitch Ratings Colombia S.A. publicé la nota de prensa socializando la
calificacién de la Universidad fundamentados en:

“La afirmacién de la calificacion considera que la universidad mantiene niveles de endeudamiento neto
negativos, gracias a una posicién de liquidez robusta. Unal posee una estructura de ingresos estable y
creciente, aunque existen desafios para mantener su crecimiento en linea con el del gasto, teniendo en
cuenta que este Ultimo es estructuralmente muy superior a la tasa de inflacién. La universidad logra
mantener resultados operativos positivos gracias a la venta de servicios de extensin, apalancdndose en su
trayectoria y capacidad de generacion de conocimiento. La capacidad de pago de la universidad se ve
favorecida por la existencia de recursos de destinacidn especifica que pueden ser utilizados para el servicio
de la deuda.”.!

El proceso de evaluacién consiste en presentar un informe que consolida diferentes aspectos que van
desde el analisis sectorial, la visién educativa, posicién competitiva en el mercado, demanda académica,
costos de matricula, administraciéon financiera, aspectos presupuestales, deuda y cartera.
Posteriormente, se realiza una reunién de caracter directivo para tratar algunos temas relevantes para
la Universidad, a la que asisten asesores de la firma calificadora; finalmente ellos realizan un comité
para determinar la calificacién de capacidad de pago de la institucién, que finalmente se informa a la
Superintendencia Financiera.

Por lo anterior, le corresponde a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa coordinar las
actividades para rendir la informacién que sirve de insumo para evaluar a la Universidad en el proceso
de calificacién.

La calificacion se publicé el 01 de noviembre de 2022 en la péagina web de Fitch Ratings:
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3.6. Comités a cargo de la Gerencia Nacional Financieray
Administrativa

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa cuenta con cuatro comités a Nivel Nacional; a
continuacion, se presenta la informacién mas relevante y asuntos tratados para la vigencia 2022 en cada
uno de los cuerpos.

3.6.1. Comité Nacional Financiero

De conformidad con las funciones asignadas mediante los articulos 7 y 63 del Acuerdo No. 153 de 2014
del Consejo Superior Universitario, el Comité Nacional Financiero durante la vigencia 2022 desarrollo
actividades tales como: Asesorar y asistir al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y al
Rector en temas financieros, aprobar y modificar lineamientos para la administracién de recursos de
tesorerfa, evaluar la viabilidad financiera de proyectos y resoluciones y realizar el analisis del impacto
de la situacién financiera para la toma de decisiones.

En desarrollo de dichas funciones y dando aplicacién a la Resolucién de Rectoria No. 1292 de 2014, con
la cual se adopta el reglamento interno del Comité Nacional Financiero; el Comité para la vigencia 2022
llevé a cabo seis (11) sesiones, para tratar temas de indole financiero a fin de emitir los conceptos de
viabilidad, asi:

1l PA Sesiones del Comité Nacional Financiero de la Universidad Nacional de Colombia, 2022

Sesion 1 1) Presentacion de las entidades financieras para invertir en el Il trimestre 2022.
2) Estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

Sesién extraordinaria:

Sesién 2 1) Socializacién estudio realizado por el Nivel Nacional, la sede Medellin y sede Bogot3, relacionado con los

docentes ocasionales.

1) Solicitud concepto viabilidad creacion de cargos para la Sede Manizales.

2) Socializacién Direccion Nacional de Personal Académico y Administrativo - propuesta “Revision de
planta” generada de la mesa técnica instalada con ocasion de la firma del Acta Final de Acuerdos y
Desacuerdos, suscrita el 26 de julio de 2019 y ratificada el 25 de marzo de 2021 producto de los acuerdos
sindicales.

3) Presentacion de SINTRAUNAL y SINTRAUNICOL - propuesta “Revisién de planta” generada de la mesa
técnica instalada con ocasién de la firma del Acta Final de Acuerdos y Desacuerdos, suscrita el 26 de julio
de 2019 y ratificada el 25 de marzo de 2021.

Sesién extraordinaria:

1) Socializacion a SINTRAUNAL y SINTRAUNICOL, sobre los resultados del andlisis realizado por el Comité

Sesion 4 Nacional Financiero a las propuestas presentadas en el marco de la mesa técnica por parte de los
sindicatos y socializacién propuesta UNAL.

2) Solicitud concepto viabilidad creacién cargo profesional Sede La Paz.

1) Presentacién entidades a invertir en el Ill Trimestre de 2022.

Sesion 3

Sesion 5 2) Renting equipos.
Sesidn extraordinaria:
Sesion 6 1) Presentacion implementacion del Centro de Servicios Compartidos de Tesoreria Sede ~ Bogota.
2) Creacidn cargo asesor Rectorfa.
3) Solicitud para la recomendacion de la Senda Salarial. O
Sesién 7 Sesion extraor.dinaria: . . o N
1) Presentacién Lineamientos Programacion Presupuestal Vigencia 2023. o
Sesion 8 1) Presentacion informe presupuestal a junio 30 de 2022. B0
2) Proyecto de inversion Direcciéon Nacional de Laboratorios. CE
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3) Matricula Cero.
4)

1))

3)

1))
2)

Fuente:
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