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INFORME DE GESTION 2021

GERENCIA NACIONAL FINANCIERA'Y ADMINISTRATIVA

1.BALANCE DE LA GESTION

El afio 2021 fue un hito para la Universidad debido a que en abril culminé el primer periodo rectoral
de la profesora Dolly Montoya, y en mayo inicié el segundo, lo que implicé trabajar en la construccién
de un nuevo Plan Global de Desarrollo como proyecto cultural, cientifico y colectivo de la Nacién; asi
como, avanzar en aspectos relevantes tales como la Transformacién Digital, la articulacién de las
funciones misionales y el modelo intersedes.

Adicionalmente, la vigencia se desarrollé como un modelo hibrido entre trabajo virtual y presencial,
que generaron retos para la gestion de la Universidad en la toma de medidas de bioseguridad para
mitigar los efectos del coronavirus COVID- 19 y sus diferentes variantes; asi como los
preproperarivos en los campus para la activacién de los servicios y labores administrativas, por lo
cual continud la ejecucién de recursos del Fondo de Emergencias.

Especificamente, para la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa el 2021 fue un afio de avance
en la transformacién organizacional con la actualizacion de los manuales de funciones de los cargos
de la planta administrativa de carrera y de libre nombramiento y remocion, labor que se realizé con
el apoyo técnico de la Divisién Nacional de Personal Administrativa y se socializ6 con todos los
funcionarios, para continuar con el proceso de aprobacién, lo cual se logré a finales del afio mediante
la emisién de las resoluciones de la Rectoria.

En cuanto a las apuestas estratégicas de la Transformacién Digital en el marco del Plan Global de
Desarrollo 2019- 2021 “Proyecto cultural y colectivo de nacién”, durante 2021 se avanzé en la ejecucion
del proyecto de inversién denominado “Implementar e implantar la Factura Electrénica en la Universidad
Nacional de Colombia”, el cual surgié en 2020 por mandato del Gobierno Nacional de implementacién
de la facturacion electrénica para la venta de bienes y servicios. Adicionalmente se avanzé en el
desarrollo de una accién estratégica con recursos de inversion para la automatizacién del Sistema de
costos de la Universidad Nacional de Colombia, que conté con el apoyo de la Seccién de Aplicaciones
de la Direcciéon Nacional de Estrategia Digital.

Otro hito importante consistié en los preoperativos para la implementacién del Plan de Cuentas
Presupuestales bajo estdndares internacionales, en conjunto con las universidades publicas del
Sistema Universitario Estatal, y en esta misma linea se trabajé con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico para la elaboracion y lanzamiento del documento denominado “Sistema de Clasificacién
Presupuestal”. También se realizaron actividades al interior de la Universidad para coordinar la
implementacién en todas las areas de presupuesto y con los usuarios que realizan la labor de
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calificacion del gasto, como fueron capacitaciones y ajustes en el Sistema de Gestion Financiera SGF-
QUIPU.

En temas tecnoldgicos, se avanzd en la estabilizacién de la Central de pagos y en la puesta en
operacién en las sedes Amazonia y Bogotd. Ademds, en conjunto con la Direccién Nacional de
Estrategia Digital se trabaj6 en los preoperativos para la migracién a la nube del Sistema de Gestién
Financiera SGF-QUIPU para la puesta en marcha a inicios de 2022.

Dentro de los temas estratégicos de relacionamiento, desde la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa, se participé en la Comisién de Vicerrectores del Sistema Universitario Estatal- SUE
con el propésito de avanzar en el andlisis del desfinanciamiento de la educacién superior, revisar en
conjunto temas relacionados con la Implementacién del Catdlogo de Cuentas Presupuestales,
Facturacién Electrénica, Estrategia de Matriculas Cero, Modelo de financiacién y ajuste a los articulos
86y 87 delaley30de 1992, la propuesta de adscripcién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
entre otros puntos de interés para las Instituciones de Educacién Superior.

Adicionalmente, hubo reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para revisar temas
relacionados con los aportes de la Nacién para el presupuesto de la Universidad, la propuesta de
cambio de adscripcién, la implementacién de Catédlogo de Cuentas Presupuestales. Por otro lado, con
el Ministerio de Educacién Nacional se realizaron reuniones para abordar temdticas con la Estrategia
de Gradualidad en la Gratuidad de la Educacién Superior denominada “Matriculas Cero” para los
estudiantes de programas curriculares de pregrado de estratos socioeconémicos 1,2 y 3 y sin
estratificar; también se avanzé en el desarrollo del modelo de financiacién para la modificacién a los
articulos 86y 87 de la Ley 30 de 1992; asi como en el seguimiento a los recursos producto de la mesa
de negociacién de 2018, entre otros.

Dentro de los temas normativos, se gestiond la modificacion parcial a la Resolucion No. 134 de 2016
que reglamenta las Autorizaciones de Transferencias Internas (ATIs) en la Universidad, y se emiti6 la
Resolucién de Rectoria No. 777 de 2021, la cual también permite la suscripcién de ATls con recursos
del Sistema General de Regalias y Recursos Propios.

Frente a los temas administrativos, se trabajé de manera conjunta en el marco del modelo intersedes
para adelantar los procesos de negociaciones globales para la contratacién de servicios de aseo y
cafeteria, y de vigilancia para todas las sedes de la Universidad, logrando a 31 de diciembre de 2021
la suscripcién del contrato para el servicio de vigilancia por un valor estimado de $61.023 millones
de pesos y un plazo de tres afios.

En ese sentido, el presente documento es un compilado de la gestion de la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante la vigencia 2021, y se
divide en temas estratégicos y propios de la operacién.
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Para el Plan Global de Desarrollo (PGD) 2019- 2021 “Proyecto cultural y colectivo de Nacién”, la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa formuld y ejecuté un proyecto de inversiéon de impacto
institucional, razén por la cual se cuenta con recursos de inversién para su desarrollo, y se asigné
dinero adicional para realizar la iniciativa de capacidad interna asociada con la automatizacién del
Modelo de costos. Para la vigencia 2021 se ejecutaron el siguiente proyecto de inversién y la iniciativa
de costeo, asi:

553- Implementar e implantar la Factura Electrénica en la Universidad Nacional de Colombia.
Automatizacion del Sistema de costos de la Universidad Nacional de Colombia.

A continuacién, se presenta una grafica con los objetivos de cada uno de los proyectos estratégicos
de inversion y de la iniciativa para la vigencia 2020; posteriormente, se realizard una sintesis del
desarrollo de estos.

Proyectos de inversion de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, PGD 2019- 2021

Proyectos PGD 2019- 2021

553- Implementar e implantar la
Factura Electrénica en la Universidad
Nacional de Colombia

l

Expedir Factura electrénica por Automatizar el Sistema de
concepto de la venta de bienes vy costos de la Universidad
servicios en la Universidad Nacional Nacional de Colombia,
de Colombia. incluvendo el costeo de

servicios Inter facultades

Fuente: Elaboracidn propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

2.1. Implementar e implantar la Factura Electrénica en la
Universidad Nacional de Colombia

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional - DIAN - mediante Resolucién No.042 de 05 de mayo
de 2020, modificada parcialmente por la Resolucién No. 094 del 30 de septiembre de 2020,
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establecié la fecha méxima para iniciar a expedir facturas electrénicas por concepto de venta de
bienes y servicios, con validacién previa para las entidades del Estado del orden nacional y territorial.
En aplicacién a la normativa en mencién, y considerando la calidad de entidad del Estado “Gran
contribuyente” que tiene la Universidad, a partir del 01 de diciembre de 2020 la Universidad
implementé la Facturacién Electrénica en la venta (emisién) y adquisicién (recepcién) de bienes y
servicios.

Para la ejecucién de la implementacién y puesta en marcha de los procesos de emisién y recepcion,
se contraté el servicio de un Proveedor Tecnolégico autorizado por la DIAN, asi como, el servicio de
ingenieria para el disefo, construccién, e integracién de la solucién de facturacién electrénica en la
Universidad a través de un Bus Transaccional.

La estructura para el proceso de emisién y recepcién de la factura electrénica en la Universidad se
defini6 asi:

Estructura proceso de emisién y recepcién de facturas electrénica

Area Bus
UNAL Transaccional
Area UNAL

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

Durante la vigencia 2021, se realizaron las siguientes actividades en el marco de la aplicacién de
la normativa vigente de facturacién electrénica:

- Se continué con el proceso de implementaciéon de la emisién de factura electrénica en la
Universidad, incorporando la venta de los servicios que ofrece la Facultad de Medicina
Veterinaria, las Areas de Extensién - a través de la herramienta Hermes-, el Departamento de
Lenguas Extranjeras, la Direcciéon de Admisiones, la Editorial UN, y la Direccién de Bienestar.

- Seanalizé y evalué la aplicacién del proceso centralizado de recepcién de factura electrénica
en la Universidad, en el marco del ajuste procedimental normativo definido por la DIAN en el
segundo semestre del 2021; para tal fin, se inicié con un piloto del proceso centralizado en
la Sede Medellin. En el primer trimestre de 2022 se evaluard el resultado del proceso, para
la respectiva puesta en marcha a nivel de la Universidad, incluyendo (si hay lugar a ello) los
nuevos lineamientos que emita la DIAN al respecto.

- Serealizaron los ajustes para la implementacion de la factura electrénica de los servicios de
salud, en cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucién No. 506 de
2021emitida por el Ministerio de Salud. Al respecto se precisa que dicha normativa fue
modificada por la Resolucién 1526 del 2021 emitida por la misma entidad, definiendo como
fecha de aplicacién de los nuevos lineamientos, a mas tardar en el mes de marzo de 2022; sin
embargo, la Universidad inicié al cierre de la vigencia 2021 - la aplicacién de la normativa en
mencién - con los servicios de UNISALUD.

- Se realizaron reuniones al interior de la Universidad para evaluar la pertinencia de incluir -
bajo esta normativa - las facturas electrénicas de los servicios que ofrecen las areas de salud
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de las Facultades de Medicina, Ciencias Humanas, Odontologia, y el drea de Bienestar. Como
resultado de la evaluacién realizada, se evidencié que los servicios de salud de Bienestar no
cumplen con las condiciones requeridas en la normativa en mencién, razén por la cual
deberdn continuar emitiéndose bajo la normativa de facturacién aplicable a los demas
servicios. Para la inclusién de los demds servicios de salud mencionados, se realizaron las
actividades necesarias para garantizar la generacién de la informacién requerida
bajo la normativa vigente, y generar las facturas a mas tardar el 31 de marzo de 2022.

- Se atendieron las diferentes inquietudes de los usuarios (internos y externos), relacionadas
con el proceso de emisién de facturacién electrénica, precisando, entre otros, la
obligatoriedad que tiene la Universidad de dar cumplimiento a la normativa tributaria vigente
asociada con el proceso en mencién.

- Con el apoyo de UNIMEDIOS se elaboraron las piezas graficas necesarias para divulgar a la
comunidad universitaria la implementaciéon de la factura electrénica en la Universidad,
actividad que se realiz6 a través de postmaster y redes sociales.

- Se adelantaron reuniones con el proveedor tecnolégico y el asesor tributario para evaluar la
obligatoriedad de implementar el documento soporte de pago de némina electrénica en la
Universidad, en cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon DIAN - 0013 de febrero de
2021; como resultado, se concluyé que, en el marco de la normativa en mencién, la
Universidad no estd obligada a emitir dicho documento considerando que no se encuentra
dentro de los supuestos que exige la norma para estar sujeta al cumplimiento de esta nueva
obligacién.

- Se adelantaron reuniones con el proveedor tecnolégico y se elevd consulta al asesor
tributario para evaluar la obligatoriedad de implementar en la factura electrénica el
documento soporte en adquisiciones efectuadas a sujetos no obligados a expedir factura de
venta o documento equivalente, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién DIAN No.
000167 del 30 de diciembre de 2021; situacion que al cierre de la vigencia 2021 se encuentra
en proceso de evaluacién y andlisis.

2.2. Sistema de costos de la Universidad Nacional de
Colombia

La iniciativa de disefar e implementar un sistema de costos para la Universidad, nace en la Gerencia
Nacional Financiera y Administrativa en el afio 2013 dada la necesidad de conocer los costos
asociados a las diferentes actividades misionales y con estos, apoyar la toma de decisiones. Desde
ese momento se inicié la construccién de una metodologia que permitiera costear en primer lugar,
las actividades de las sedes, en segundo lugar, a nivel de facultades, para en tercer y dltimo lugar en
el afo 2016 llegar a la determinacién de los costos a nivel de programa curricular, asi como para las
funciones de investigacion y extensién desarrolladas para las facultades.

A. Metodologia Sistema de Costos
Partiendo de la informacién contable registrada en las cuentas de clase 5, 6 y 7, Gastos, Costos de

ventas, Costos de transformacion, la cual se tomard como base para la construccién del modelo de
costos, se manifiesta la necesidad de crear agrupaciones. De esta manera, las agrupaciones de
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registros individuales de costos tienen el propdsito de asociar o reunir conceptos contables similares
en categorias amplias, que facilitan el procesamiento y la lectura de la informacién.

La
UNAL
cuenta

Agrupaciones Sistema de Costos Universidad Nacional de Colombia

1. Remuneracion 2. Aseo, 7. Impuestos,
+$ Docente — PTA B Cafeteria y tasas y
contribuciones

vigilancia

==. 5 Gastos de

6. Gestion =7 10. Otros 11. Servicios 9
Personal

de bienes <+ costos publicos

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

B. Distribucion de Costos Indirectos

La determinacién de los costos de cada una de las facultades inicial con la asignacién de costos
indirectos del Nivel Nacional y Unimedios, esta actividad se hace teniendo en cuenta que la
Universidad cuenta con diversas dreas en el nivel nacional tales como la rectoria, diferentes
vicerrectorias, y direcciones como la direccién de personal académico y administrativo y la direccién
de programas de posgrado, que ejecutan actividades necesarias para el correcto funcionamiento de
las facultades y los programas curriculares; asi mismo, Unimedios ejecuta proyectos propios
(extensién) y hace labores de divulgacion de las actividades de las facultades, estos costos se deben
distribuir a las sedes, de donde posteriormente se asignardn a las facultades con base en los
inductores determinados para tal fin. La grafica 4 presenta de forma resumida esta situacion.

Distribucién de Costos Indirectos

. Sedes de
leel Sede Bogotd) Sede’ Se_de Sede Palmirg Presencia Editorial Unisalud Fon_do
Nacional Medellin Manizales NEverEl Pensional

proyectos

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.
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Posteriormente, se debe realizar la asignacién de los costos indirectos de las sedes hacia cada una de
las facultades que la conforman, en el caso especifico de la sede Bogot3, este proceso comprende la
distribucién de los costos del Nivel Central, la Direccién Académica, el Centro Agropecuario Marengo
y el Hospital Universitario, estos costos se distribuyen con base en la informacién reportada por las
diferentes dependencias sobre el uso de sus servicios por parte de los estudiantes, para esto se pide
detallar la informacién por facultad y programa a la que pertenecen los estudiantes.

Durante el afio 2021 se trabajé en el cumplimiento de los cuatro objetivos planteados para la
iniciativa, los cuales se presentan a continuacién junto con las acciones adelantadas al respecto, es
importante aclarar que dada la pandemia mundial ocasionada por la COVID-19, algunas actividades
se han retrasado o se ha hecho necesario definir alguna alternativa para llevarlas a cabo.

C. Distribucion de Costos Directos

Una vez realizada la asignacién de costos Indirectos a las facultades, se realiza la distribucién de
costos directos desde el nivel central de las sedes hacia cada una de las cuatro actividades misionales
para ello se usan inductores de costos como: nimero de estudiantes, docentes, administrativos y
contratistas, costos propios, entre otros. De igual forma se hace distribucién de costos indirectos
recibidos previamente y propios de la facultad hacia sus actividades misionales.

Distribucion de Costos directos

COSTOS DIRECTOS il
I/’ — I
- Ortros Costos y
e SRS \Weeseradel] |\ exensisn) ==
DE SEDES
o l, .L l >
[ |ueregrsasn|  Poserado | Extension | nvestgacien | U
FACULTAD Gastos
A\ l"--.._ il o m_:—\‘-: » =
'S ﬁ ~
. v v J
f | Extension investgacion |
PROYECTOS
| — .

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.
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D. Aplicar el modelo de costos previamente definido para determinar los costos
de los programas curriculares de pregrado y posgrado para los periodos 2018
a 2020.

Durante el afio 2021, se realizd, como cada afio, la determinaciéon de los costos por programa
curricular de pregrado y posgrado para todas las sedes de la Universidad correspondientes al afio
2020.

En este punto, es importante aclarar qué para la aplicacién de la metodologia, se requiere de
informacién solicitada a las facultades relativa a la ubicacién de contratistas y personal
administrativo y el uso de laboratorios. En la mayoria de los casos esta informacién fue remitida al
Modelo de Costos, a excepcidn de la facultad de Artes y la de Ciencias de la sede Bogotd, casos en
los cuales la informacién de los contratistas no fue enviada.

En la siguiente tabla se presentan los costos unitarios promedio por sede para los programas
curriculares de pregrado y posgrado, junto con el histérico.

Costo por estudiante de Pregrado y Posgrado entre 2012 y 2020 - Sedes Andinas

. Pregrado
Afo Bogotd Medellin Manizales Palmira La Paz Promedio % Var IPC
2020 $12,5 $13,1 $11,0 $11,9 $21,5 $12,5 -2,2% 1,6%
2019 $13,8 $11,4 $11,4 $11,0 $24,5 $12,8 7,6% 3,8%
2018 $12,6 $11,1 $10,5 $10,5 $11,9  11,0% 3,2%
2017 $11,6 $9,6 $9,6 $9,0 $10,7 15,9% 4,1%
2016 $9,9 $8,6 $8,3 $7,7 $9,2 6,9% 5,8%
2015 $9,0 $8,1 $8,4 $7,7 $8,7 6,1% 6,8%
2014 $8,7 $7,6 $7,5 $6,4 $8,2 6,9% 3,7%
2013 $8,1 $7,3 $6,6 $6,3 $7,6 2,9% 1,9%
2012 $7.8 $7,0 $7,1 $6,2 $7,4

Posgrado sedes andinas

Aiio Bogota Medellin Manizales Palmira La Paz Promedio % var IPC
2020 $37,4 $44,8 $19,4 $47,8 $37,0 14,4% 1,6%
2019 $33,0 $33,8 $21,5 $39,8 $32,3 14,6% 3,8%
2018 $28,5 $30,2 $19,9 $31,5 $28,2 13,7% 3,2%
2017 $25,7 $25,8 $16,6 $23,8 $24.,8 15,7% 4,1%
2016 $22,0 $22,2 $16,2 $20,5 $21,4 7,3% 5,8%
2015 $20,3 $19,7 $16,1 $23,5 $20,0 -0,4% 6,8%
2014 $20,4 $18,5 $17,7 $26,3 $20,0 5,0% 3,7%
2013 $19,3 $17,9 $17,6 $23,6 $19,1 -0,7% 1,9%
2012 $19,9 $16,9 $16,5 $22,6 $19,2

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia.

E. Implementar el modelo de costos para los proyectos de investigaciéon y
extension al interior de la Universidad

En el aflo 2021 se trabajé en la mejora de la metodologia para lograr determinar los costos de los
proyectos de investigacion y extension de la Universidad; frente a esto, en afos anteriores se habia
establecido una metodologia para determinar los costos de las funciones de investigacién y extension
a nivel de facultad.
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Para ello se determinaron los costos directos de cada proyecto con base a los registros contables en
el Sistema de Gestién Financiera SGF- QUIPU, se procedié a hacer la asignacién de costos indirectos
de los niveles facultad, sede y nacional usando como inductor los costos propios de cada proyecto.
Finalmente, se realizé la asignacién de costos de la némina docente de acuerdo con lo registrado por
los profesores en el PTA (programa de trabajo académico). A continuacién, se muestran los costos
asignados a cada una de las agrupaciones definidas desde el proyecto de Costos de la Universidad

para los proyectos de Investigacién y Extension con el respectivo comparativo desde el afio 2017
hasta la vigencia 2020.

Costos por Agrupacidon de proyectos de investigacién y extensién, 2017- 2020

Investigacién

Agrupacion 2017 2018 2019 2020
PTA - remuneracién docente S 100.147 S 104.080 S  98.545 S 109.801
Aseo, cafeteria y vigilancia $ 48.090 S 3.984 S 13.586 S 1.517
Bienestar $ 34.514 S 5.714 S 4.264 S 3.057
Gastos de personal administrativo $ 11.885 $ 33.455 $ 31323 $ 35.450
Gastos de viaje y transporte S 8.610 $ 10.885 $  12.989 $ 2.054
Gestién de bienes S 5.605 $ 11.710 S 13.345 S 13.110
Impuestos, tasas y contribuciones S 7.739 S 1.065 S 2.257 S 705
Materiales, suministros e insumos S 6.672 $ 8.926 $ 7.564 $ 5.501
Otros costos S 2.420 S 1.421 S 1.927 S 1.428
Servicios contratados $ 565 $ 43.889 S 40610 S 40.382
Servicios pablicos $ 473 S 610 S 4.160 S 500
Totales S 226.721 S 225.739 S 230.569 S 213.506
A .. Extension
grupacion 2017 2018 2019 2020
PTA - remuneracién docente S 12.778 S 10.795 $ 9.078 $ 11.220
Aseo, cafeteria y vigilancia $ 122.309 $ 4.989 $ 5.990 S 2.489
Bienestar S 11.075 $ 2.255 $ 2.497 S 2.236
Gastos de personal administrativo $ 4318 $ 5.465 $ 3.609 S 4.540
Gastos de viaje y transporte $ 3.038 $ 6.242 $ 8.741 S 2.465
Gestion de bienes $ 5.619 $ 4.693 $ 6.803 $ 5.080
Impuestos, tasas y contribuciones S 996 $ 1.528 S 1.295 S 1.236
Materiales, suministros e insumos $ 5.007 $ 1.775 $ 3.224 $ 1.332
Otros costos S 899 $ 1.186 $ 2.139 $ 1.002
Servicios contratados S 590 $ 126.168 S 140.186 S 134.379
Servicios publicos S 681 S 714 $ 7.424 S 660
Totales S 167.311 S 165.811 S 190.988 S 166.639

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia

Cabe resaltar que entre las vigencias 2019 y 2020 se dio una disminucién generalizada de los costos
de investigacién y extensién en parte debido a la afectaciéon que ha traido la pandemia de la Covid-
19 puesto que ha impactado el desarrollo de los proyectos de estas actividades misionales.

F. Costear diferentes servicios que presta la Universidad no incluidos en el
sistema actual, que resultan importantes desde un punto de vista de
materialidad econémica.
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En relacién con el costeo de servicios de laboratorios se realizaron las siguientes actividades:

i.  Costeo de servicios del LABE de acuerdo con la informacién suministrada por el laboratorio,
este ejercicio se socializé con la Direccion Nacional de Investigacién y Laboratorios.
ii.  Determinacién de los costos por servicios del Laboratorio de Residuos de Plaguicidas -LARP-
de la facultad de Ciencias, este resultado se socializé con el coordinador del laboratorio.
iii.  Andlisis y acercamiento al modelo relativo al costeo de laboratorios de las sedes de Palmira
y Orinoquia.

Costeo de Estaciones Agrarias de la sede Medellin

Se realiz6 el costeo de las Estaciones Agrarias de la sede Medellin, este proceso se estandarizé por lo
cual se le dard manejo para futuras vigencias. Dentro del aplicativo del Sistema de Costos, se
configuré el procesamiento establecido para Estaciones Agrarias.

G. Automatizar el modelo de costos de la Universidad por medio de
herramientas informaticas.

Teniendo en cuenta que desde el afio 2016 se ha consolidado el sistema de costos de la Universidad,
pero que todo el procesamiento de datos se realiza en hojas de trabajo de Excel, desde el afio 2019
se inici6 la revision de la necesidad de automatizarlo junto con la Direccién Nacional de Estrategia
Digital. Después de presentarles el sistema de costos y de socializarlo también con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la Sede Medellin, se decidié que se construiria
un aplicativo web para el sistema de costos de la Universidad.

A finales del afio 2020 y durante el aflo 2021 se trabajé de la mano con la Direccién Nacional de
Estrategia Digital en la construccién de la herramienta para la automatizacién del sistema de costos,
para ello se constituyé un ATl con la sede Medellin con el objeto de desarrollar un aplicativo que
permita implementar el Sistema de Costos de la Universidad Nacional de Colombia; El desarrollo del
aplicativo se encuentra en cabeza de la Seccién de Aplicaciones de la DNED.

Desde el drea de costos, se continué brindando el apoyo funcional requerido para la sistematizacién
en términos de procesamiento de la informacion y realizacion de las respectivas pruebas del
aplicativo en linea con los desarrollos entregados por la Seccién de Aplicaciones, posteriormente, se
reportaron los resultados e incidencias y efectuaron las retroalimentaciones correspondientes.

Adicionalmente, se formulé el proyecto “Transformacién de las Adquisiciones de Bienes y Servicios
de la Universidad Nacional de Colombia” en el BPUN, y a continuacién se describe los avances en su
ejecucion.
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2.3. Transformacién de las Adquisiciones de Bienes y
Servicios de la Universidad Nacional de Colombia

En el marco del Plan Global de Desarrollo 2019 - 2021, la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa determiné la importancia institucional de transformar y centralizar el proceso de
adquisiciones de bienes y servicios y de gastos de viajes a través del proyecto “Transformacion de las
Adquisiciones de Bienes y Servicios de la Universidad Nacional de Colombia”, dicho proyecto fue formulado
en el Banco de Proyectos BPUN.

El proyecto fue aprobado el 27 de noviembre de 2019 mediante la viabilidad técnica de la Direccién
Nacional de Planeacién y Estadistica, cuyo objetivo es centralizar y automatizar la gestién contractual
y los gastos de viajes a través de la adquisicién de una herramienta tecnoldgica que permita la
automatizacién, optimizacién, simplificacién y actualizacién de la norma de dicho proceso.

De acuerdo con los ejes estratégicos y programas del Pan Global de Desarrollo (PGD) 20219- 2021,
en el proyecto se realizaron de la siguiente manera:

A. Logros e impactos de la vigencia 2021

Durante el segundo periodo de la vigencia 2021 se llevaron a cabo los siguientes logros:

a. Se disefd e implement el portal tnico institucional de adquisiciones para toda la Universidad
Nacional de Colombia, en donde las oficinas de contratacién podran publicar la informacién que
se requiere para los procesos de invitacién, y los usuarios a su vez podran consultar normatividad
e informacién importante sobre el proceso de contratacién.

b. Serealizé la propuesta de modificaciéon y actualizacién del marco normativo de adquisiciones de
bienes y servicios que incorpore lo contractual y otras modalidades tomando como base
elementos de derecho privado.

c. Se ajustaron procedimientos, guias, instructivos, formatos y modelos asociados al proceso de
Gestién Administrativa de Bienes y Servicios.

B. Indicadores relacionados con los logros reportados

De acuerdo con los avances realizados en cada una de las actividades establecidas en el proyecto, se
identificaron que las metas que tuvieron un mayor avance durante este periodo fueron, la meta 1.2
con un porcentaje de avance del 17% y la meta 2.1 con un porcentaje de avance del 30% de acuerdo
con el porcentaje establecido en BPUN.
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Porcentaje de avance de las metas del proyecto

0%

30%

44%

1.1 m1.2 =217 =22

Fuente: Elaboracién propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia

C. Dificultades identificadas

a. No se realizé la adquisicion de la herramienta e-Procurement para transformar y centralizar
el proceso de adquisiciones de bienes y servicios y de gastos de viajes, debido a que no fueron
incorporados los recursos presupuestales aprobados desde el inicio del proyecto para la
adquisicién de la herramienta e-Procurement.

b. Nose plantearon las actividades del proyecto de acuerdo con la estructura de este, generando
inconsistencias para el desarrollo de estas y la falta de comunicacién con las dependencias
involucradas.

D. Oportunidades de mejora

a. De acuerdo con las actividades establecidas y el tiempo para su desarrollo hacer uso del
presupuesto determinado para el proyecto.

b. Mejorar la estructura de las actividades planteadas en el proyecto, con el fin de determinar
el tiempo que se tarda en su desarrollo y no solicitar la modificacién de las fechas planteadas
desde un inicio.

c. Determinar las actividades que se van a desarrollar en cada una de las etapas, sin la necesidad
de repetir dicha actividad en otras etapas e involucrar a las dependencias que se requieran.

E. Plan de mejoramiento para la vigencia 2022

Se proponen las siguientes actividades para la formulacién y desarrollo del proyecto
a. Determinar el presupuesto para:

1 La adquisicién de la herramienta de e-Procurement para transformar y centralizar el
proceso de adquisiciones de bienes y servicios y de gastos de viajes.
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1 Contratar personas de apoyo a la gestion que sean requeridas para el adecuado
desarrollo de las actividades de acuerdo con los tiempos establecidos.

1 Gastos de viaje, capacitaciones, gestion del cambio y demads actividades que se requieran
para socializar la herramienta e - Procurement a las oficinas de contrataciéon y a la
comunidad universitaria.

b. Determinar las actividades que se deberdn desarrollar en el proyecto, estableciendo los
tiempos para su ejecucién y las dependencias que deberdn intervenir manteniendo una
comunicacién adecuada para su correcto desarrollo.

c. Determinar las actividades que se deberdn desarrollar para la gestién de cambio en las
oficinas de contratacién de la universidad.
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3.INICIATIVAS ESTRATEGICAS FINANCIERAS Y

ADMINISTRATIVAS DE BIENES Y SERVICIOS

En este apartado se presenta una sintesis de las actividades estratégicas desarrolladas en la
Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante la
vigencia 2021.

3.1. Apropiacién y uso de los recursos producto de la
mesa de negociacién con el gobierno

En el marco de la mesa de didlogo por la educacién superior publica en Colombia en la vigencia
2018, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa hizo seguimiento a los recursos adicionales
asignados por el Gobierno Nacional en la vigencia 2021, los cuales posteriormente se apropiaron
y ejecutaron. A continuacién, se presenta una grafica con los recursos obtenidos como sintesis de
los acuerdos.

Sintesis de los Acuerdos de la mesa de didlogo por la educacion superior piiblica en 2018

2019 = IPC + 3,5%
2020 = IPC + 4%
2021 = IPC + 4,5%
2022 = IPC +4,65%

188,7 mil millones de pesos /
Reconocimiento del 100% de la 4 5 .
devolucién del descuento por ? Billones de

pesos

1,5 billones de pesos

Procedentes del recaudo de
regalias para 2019y 2020

—

1,35 billones de pesos
Inversion del Presupuesto General de la
Nacién

Excedente del sector cooperativo

Fuente: Elaboracidn propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia, tomando como base informacién del Ministerio de Educacion

Nacional: : i 2_ irect=1.https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-379966_recurso_4.pdf
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En cumplimiento de los compromisos derivados de la mesa de dialogo de 2018 entre el Ministerio
de Educacién Nacional, los rectores del Sistema Universitario Estatal y los estudiantes, la
Universidad Nacional de Colombia recibi6 durante la vigencia 2021 la suma de $45.462 millones
de pesos, como se muestra en la tabla 1, recursos destinados para el funcionamiento que
permitieron cumplir oportunamente con el pago de las obligaciones laborales del personal
docente y administrativo de la Universidad y a disminuir el faltante, garantizar el desarrollo de las
actividades académicas y administrativas y continuar con los estdndares de calidad en el
desarrollo de las funciones misionales.

La
UNAL

Los recursos de inversion se destinaron a la modernizacién de los laboratorios de las sedes Bogota,
Medellin, Manizales y Palmira, a través de la adquisicion de equipos robustos de uso transversal
a todas las sedes de la Universidad para el fortalecimiento de las actividades de investigacion,
docencia y extension.

LEIJGRER Relacién de los actos administrativos con la asignacidn de recursos del Ministerio de Educacion Nacional en el
marco de los acuerdos con el Gobierno de 2018 y destinacién en la Universidad Nacional de Colombia, 2021

(cifras en millones de pesos)

Ley 30 de 1992 Articulo 86. Recursos Adicionales Base Presupuestal 25.056
Recursos saneamiento de pasivos 6.735
Excedentes Cooperativas (Articulo 142 de la Ley 1819 de 2016, adicional al articulo 19-4 del Estatuto Tributario 862

Apoyo a las universidades publicas - descuento votaciones (Ley 403 de 1997 y ley 815 de 2003 Ley 2019 del 2020) 4.990
FUNCIONAMIENTO 37.643
Plan de Fomento a la Calidad 7.819
INVERSION 7.819

| Total Recursos Adicionales 45462

Fuente: Elaboracién propia del Area de Gestion Estratégica en temas de planeacion financiera y presupuestal, Gerencia Nacional Financiera y Administrativa,
Universidad Nacional de Colombia.

3.2. Recaudo de estampillas

Para el afio 2021 la Universidad recibié recursos de estampillas por concepto de la Pro-
Universidad Nacional de Colombia y demds universidades estatales, y de las ciudades de Bogota
D.C., Manizales y Palmira, las cuales constituyen ingresos corrientes y su recaudé para las
vigencias 2019 a 2021 fue el siguiente:

LELANEES Recaudo de estampillas- ingresos corrientes, 2021

(cifras en millones de pesos)
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Estampilla Pro UNAL b 63.000 27.772 29.848 -55,9% 7.5%

Estampilla Pro-Universidad del 4.126 28% -14.1%
Valle v UNAL Sede Palmira 4.013 ) 304> s 7

Estampilla Universidad de 9 9
3.640 2.544 2.951 -30,1% 16%
Caldas y UNAL Sede Manizales .

Estampilla Universidad Di’strital 13.405 9.368 9.878 -30,1% 5,4%
v UNAL Sede Bogotd

Total Recursos Estampilla 84.058 43.809 46.223 -47,9% 5,5%

1/. A partir del sexto afio (2020) se transfiere el 30% de lo recaudado a la Universidad Nacional de Colombia, segtin articulo 3 de Ley 1697 de 2013.

Fuente de informacién: Reportes de Ejecucién Presupuestal Ingresos -Recaudo. Sistema de Gestidn Financiera SGF-QUIPU. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa,
Universidad Nacional de Colombia

3.3. Gestiones con proyectos del Sistema General de
Regalias

La Universidad Nacional de Colombia desde el afio 2013 ha sido designada como entidad
ejecutora de proyectos con recursos del Sistema General de Regalias, y a 31 de diciembre de 2021
se encontraba ejecutando 30 proyectos en las diferentes sedes. A continuacién, se presenta la
distribuciéon por sede y por fuente de financiacién (Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Asignaciones
directas y Fondo Regional).

LILEEY Recursos aprobados del Sistema General de Regalias por fuente, 2021
(cifras en millones de pesos)

Fuente de Financiacion

Proyectos en CiencialT logi o N
: e iencia, Tecnologia e signaciones q
Ejecucién ! ., g g Fondo Regional
Innovacién Directas

Nivel Nacional 2 37.870

Bogota 9 16.853 4.276

Medellin 4 6.533 3.000

Manizales 4 12.051 3.552

Palmira 4 21.984

Amazonia 2 6.176

Orinoquia 1 2.000

Caribe 1 1.995

Tumaco 2 2.000 34.439 Lﬂ

La Paz 1 7.989 N

30 115.452 7.276 37.991 P

Total Regalias 160.719 c
bo
a

Fuente de informacion: : Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias -SPGR. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia
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Recursos aprobados del Sistema General de Regalias por fuente, 2021

Fuente de informacién: : Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias -SPGR. Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia

Durante la vigencia 2021 el Area de Gestion Estratégica de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa realizé seguimiento a la aplicacién de los protocolos para el reconocimiento
contable de los recursos del Sistema General de Regalias asi:

. Reconocimiento contable recursos del sistema presupuestal y giro de regalias - SPGR cuando
la universidad es designada como ejecutora y no beneficiaria del producto final del proyecto
. Reconocimiento contable recursos del sistema presupuestal y giro de regalias - SPGR cuando

la universidad es designada como ejecutora y beneficiaria del producto final del proyecto.

Asi mismo se construyé una herramienta de trabajo para la validacién de la informacién contable
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