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Informe de Gestion Gerencia Nacional Financiera y Administrativa Vigencia 2025
1.1 Objetivo y Alcance del Informe

El presente informe tiene como objetivo principal informar sobre la gestién integral de la Gerencia
Nacional Financiera y Administrativa durante las vigencias 2024, 2025 y el primer bimestre de 2026. Se
busca proporcionar una vision clara, transparente y detallada de las operaciones, los resultados
obtenidos y el marco de control interno que sustenta la gestién de los recursos de la entidad. El alcance
delinforme abarca todos los aspectos clave de la funcién financiera y administrativa, desde la estructura
organizacional y los procesos operativos hasta la ejecucién presupuestal y la evaluacién del desempefio,
segln las metas establecidas en el plan de accién anual. Este documento y su material complementario
estan disefiados para facilitar la apropiacién del avance logrado hasta hoy, proporcionando la
informacién necesaria para la evaluacién de la legalidad, eficiencia, eficacia y economia de la gestion.

1.2. Resumen de Cumplimiento de Metas

Durante el periodo junio de 2024 y febrero de 2026, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa
ha logrado un cumplimiento significativo de las metas establecidas en su plan de trabajo alineado con
la propuesta del Plan Global de Desarrollo 2025-2027 eje 5 “Administracion al servicio de la comunidad
Universitaria”, demostrando un alto grado de compromiso con la rendicién de cuentas y la generacién
de valor publico. El anélisis de los resultados ha mostrado un desempefio sélido en la mayoria de las
estrategias clave, con un enfoque particular en la optimizacién de recursos, la mejora de procesos y el
fortalecimiento de la comunicacién interna. Aunque se han presentado desafios especificos en algunas
areas, se han implementado acciones correctivas oportunas para garantizar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos institucionales. La presentacion detallada de estos resultados, la presentacion
ejecutiva de cada una de las dreas y este documento, permitird evaluar la efectividad de la gesti6én y la
alineacién de los resultados con los recursos invertidos.

1.3. Principales logros y desafios
® Principales logros:

Optimizacidon Presupuestal: Al cierre de la vigencia 2025, se logré una ejecucion presupuestal del
79,1%, ligeramente por debajo del 83% del ano anterior, esto debido al inicio en el dltimo
cuatrimestre de la ejecucién del Plan de Accién derivado del Plan Global de Desarrollo 25-27,
que postergd adquisiciones de bienes, servicios y obra para la vigencia 2026. Sin embargo, la
gestion del Area Operativa de la Gerencia y el didlogo con las Direcciones de Sede tiene en
proceso la mejora en la eficiencia del gasto.

Fortalecimiento de la comunicacidn interna: Se implementd un nuevo proceso de acercamiento con
los usuarios del Nivel Nacional empoderando a los equipos de adquisiciones y presupuesto para
disminuir los tiempos en el proceso de adquisicién de bienes y servicios.

Mejora de Procesos: La implementacién de controles y seguimiento a procesos clave como el pago
a estudiantes, permiti6 la entrada en produccién de una ayuda tecnolégica para reducir el
tiempo promedio de respuesta a dichas solicitudes. De igual forma, se estd realizando
seguimiento al cumplimiento normativo relacionado con la publicaciéon de los procesos
contractuales en la plataforma SECOP Il, la cual se emplea en la Universidad en su modalidad
publicitaria como quiera que la parte transaccional se adelanta con el Portal Unico de
Adquisiciones, informacién que a la fecha se encuentra al dia pese a que la actualizacién se
realiza de manera manual. No obstante, se estd trabajando para 2026 con la Seccién de
Aplicaciones de la Direccién Nacional de Estrategia Digital para contar con ayudas RPA
(Automatizacién robdtica de procesos).

° UNIVERSIDAD

y

525 NACIONAL

DE COLOMBIA




Balance
SO CIAL

VIGE

NCIA 2025

Con apoyo de la Seccién de aplicaciones de la Direccion Nacional de Estrategia Digital se esta
fortaleciendo el desarrollo, la puesta en marcha e implementacién del Sistema de Gestién de
Adquisiciones -SIAD- como herramienta tnica para la gestién del proceso de adquisicién de
bienes, servicios y obra; esta estrategia busca consolidar el conocimiento, los procesos, los
procedimientos y la forma como se desarrolla al interior de la Institucién el abastecimiento.
Gestion de recursos monetarios y excedentes de liquidez: Junto con la Sede Bogotad se desarrolla un
andlisis cualitativo y cuantitativo de los recursos colocados en cuentas de ahorro y corrientes,
para gestionar un eficiente uso del efectivo.

Principales desafios
Revisién y actualizacién normativa: El proceso de gestién de cajas menores quedé completamente
normatizado para iniciar en 2026, de igual forma, se realizé lo pertinente con la gestién de
apertura, cierre y cancelacién de cuentas de ahorro, corrientes y/o Fondos de inversion
colectiva, reglamentacién que se espera tener en el primer bimestre de 2026.

Variaciones presupuestales: Se presentaron variaciones significativas en algunas partidas
presupuestales debido a cambios en las prioridades institucionales, que fueron debidamente
justificadas y autorizadas, pero que requieren una planificacién mas flexible a futuro. Para el
caso concreto de los proyectos de inversion, se inicié con la aplicacién del plan de adquisiciones
por proyecto para la vigencia 2026, con el cual se espera mejorar significativamente la ejecucién
de este tipo de proyectos; de igual forma, se espera para 2026 ampliar el uso para los proyectos
asociados a la misiébn de extensién e investigacion, asi como, para los asociados al
funcionamiento.

Riesgos de cumplimiento normativo: El entorno regulatorio cambiante, especialmente en lo
relacionado con normas fiscales y de contratacién, representa un desafio continuo que requiere
vigilancia y actualizacién constante.

Panorama de la Salud Financiera y el marco de seguimiento y autocontrol

La salud financiera de la institucién al cierre de la vigencia 2025 se presenta como sélida y
sostenible. Los estados financieros muestran una estructura de activos y pasivos equilibrada,
con una adecuada liquidez para cumplir con las obligaciones de corto plazo y la obligacién
financiera de largo plazo suscrita con Bancolombia S.A. en el afio 2019.

La gestion del flujo de caja ha sido efectiva, permitiendo la inversion en proyectos estratégicos
sin comprometer la estabilidad financiera. La implementacién de seguimiento a la ejecucién de
procesos y un proactivo autocontrol configuran una herramienta de gestién que permite la
mejora continua de gestién financiera y administrativa, la escucha activa a las necesidades de
las unidades que componen todo el ecosistema financiero y administrativo (Sede, Facultades y
Unidades especiales) generan insumos para disminuir riesgos asociados al proceso; la
documentacién de la mayoria de los procesos operativos demuestran el compromiso de la
Gerencia con la transparencia y la rendicién de cuentas. Este sélido marco de seguimiento y
autocontrol proporciona una seguridad razonable de que los objetivos de la Universidad se
lograran de manera eficiente y en cumplimiento de la normatividad aplicable.

Como linea estratégica para el 2026, se propone iniciar la elaboracién objetiva y concreta del
Plan Financiero y Marco Fiscal, asi como enfocar y concretar una memoria financiera clara y
objetiva que permita al publico en general contar con una herramienta informativa oportuna.

2. El Papel Estratégico de la Gerencia

2.1. Misién y Visién de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es el nicleo de la gobernanza institucional, encargada
de asegurar que los recursos de la organizacion se gestionan con la maxima eficiencia, transparencia y
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responsabilidad. Su misién es proporcionar el soporte financiero y administrativo necesario para que la
instituciéon alcance sus objetivos estratégicos, garantizando la sostenibilidad econdmica, el
cumplimiento normativo y la proteccién de los activos. Esto implica la planificacién y ejecucién del
presupuesto, el registro y reporte fiel de las operaciones, la gestién 6ptima de los activos fisicos, y la
implementacién de un sélido sistema de seguimiento y autocontrol. La vision de la Gerencia es
convertirse en un modelo de excelencia en la gestion financiera y administrativa, reconocida por su
capacidad de innovacién, su orientacién a resultados y su contribucién directa al fortalecimiento de la
institucion. Se aspira a ser un socio estratégico confiable, que proporciona informacién oportuna y
precisa para la toma de decisiones y que fomenta una cultura de mejora continua en todos los procesos
administrativos y financieros.

2.1.2. Contexto y Desafios del Ejercicio 2025

El ejercicio fiscal de 2024 y 2025 se desarroll6 en un contexto caracterizado por volatilidad econémica,
cambios regulatorios y crecientes demandas de transparencia. La Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa enfrenté el desafio de mantener la estabilidad financiera en un entorno de fluctuaciones
e incertidumbre inflacionaria sobre los costos operativos. Ademas, la implementacién de nuevas
regulaciones fiscales y de contratacién publica requiri6é una actualizacién constante de los procesos y la
capacitacion del personal. Otro desafio significativo fue la necesidad de acelerar la transformacién de
los procesos administrativos y financieros, migrando a nuevas ayudas tecnoldgicas que mejoran la
eficiencia y la seguridad de la informacién. Finalmente, la creciente demanda de rendicién de cuentas
por parte de la ciudadania y los 6rganos de control exigié un mayor nivel de transparencia y un esfuerzo
adicional en la documentacion y justificacion de todas las acciones de la gestién. La Gerencia respondié
a estos desafios con un enfoque proactivo, adaptando sus estrategias y fortaleciendo su marco de
autocontrol para asegurar el cumplimiento de sus objetivos.

3. Gestion de la Tesoreria y Control de Efectivo

La gestion de tesoreria tiene como propésito optimizar la administracion de los recursos financieros de
la Universidad, garantizando el recaudo oportuno de los ingresos, el pago eficiente y transparente de las
obligaciones adquiridas, y la adecuada administracién de los excedentes de liquidez.

En cumplimiento de este objetivo, se aplican procedimientos establecidos que definen los lineamientos
para el seguimiento, control y seguridad transaccional, con el fin de garantizar una gestion eficiente en
el manejo de los recursos de la universidad.

Asimismo, el control permanente de los saldos en cuentas bancarias constituye un eje central de la
gestion de tesoreria, ya que permite garantizar la confiabilidad e integridad de la informacién
relacionada con el efectivo. En desarrollo de esta funcién, las Tesorerias de cada sede son responsables
de la elaboracién periddica de las conciliaciones bancarias, herramienta esencial de control interno que
facilita la verificacién, seguimiento y validacién de las transacciones realizadas con los recursos
administrados.

3.1 Logros y desafios

V' Junto con la unidad de apoyo juridico y financiero del despacho de la Gerencia se ha
participado en la propuesta para integrar y modificar las resoluciones que disponen el manejo
de recursos y excedentes de liquidez en la Universidad.

V  Publicacién y socializacién de los convenios de servicios financieros con entidades bancarias.

V  Suscripcién del acuerdo de reciprocidad con Bancolombia, con el fin de estandarizar los
costos financieros, incluyendo los asociados a las tarjetas prepago caja menor.

V  Vinculacién de la Universidad Nacional de Colombia como cliente de Valores de BBVA, con el
fin de ampliar los instrumentos de inversion y disminuir los riesgos de liquidez.

V  Implementacién del Botén Bancolombia en la plataforma Pago UN Virtual para la sede
Amazonia.
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V  Se ha realizado el apoyo en las definiciones de aspectos tributarios para la elaboracién de
pliegos de condiciones en materia de contratacién.

V  Adopcién de documento soporte electrénico en transacciones con no obligados a facturar.

V  Ajuste en la representacion grafica de la factura electrénica, para la implementacién del
campo “Anticipo”.

V' Modificacién del instructivo para suscribir acuerdos de pago en aplicacién de lo establecido en
la Resolucion de Rectoria 1097 del 2025.

V  Apoyo en la implementacion del recaudo anticipado de sistematizacién de los nuevos
admitidos para el periodo 2026-1, a través de la plataforma de Pagos UN Virtual.

V' Mesa de trabajo con la Vicerrectoria Académica y DINARA con el fin de optimizar el tramite de
devoluciones de matriculas y establecer responsabilidades dentro del proceso.

V  Participacién en la formulacién de lineamientos para la gestién financiera de las regalias
generadas por las SPINOFF.

V  Capacitaciones en materia de actualizacién tributaria, uso de documento soporte electrénico
con no obligados a facturar, reintegros de Regalias y condiciones del mercado financiero.

V' Junto con la unidad de apoyo de calidad del despacho se ha participado en la actualizacién y
socializacién de formatos asociados a los procesos tesorales

3.3. Gestion de los excedentes de liquidez
La gestion y el control de efectivo son componentes esenciales de la salud financiera de la Universidad,
esta gestion cumple con la adecuada administracion del flujo de efectivo y de las inversiones, y ejerce
un control de efectivo con procedimientos disefiados para proteger los activos de la organizacién contra
pérdidas por robo, fraude o error. La gestion del excedente asegura que la Universidad tenga suficiente
liquidez para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, al mismo tiempo que maximiza el rendimiento
de sus fondos invertidos, asi como, el control de efectivo, que, por su parte, asegura la integridad de los
activos liquidos, que son los mas susceptibles a la malversacion.
El proceso de gestion de efectivo se realiza con la proyecciéon de flujos de caja, que implica estimar los
flujos de entrada y salida de efectivo en un periodo determinado. Esta proyeccién es fundamental para
la planificacién financiera, ya que permite a la Universidad anticipar necesidades de financiamiento u
oportunidades de inversion. Esta gestién asegura que los pagos se realicen de manera oportuna y
precisa.
Manejo del excedente de liquidez
Durante la vigencia 2025, la Universidad Nacional de Colombia ejecuté una gestién integral de liquidez
orientada a:

V' Maximizar la rentabilidad de los recursos excedentes mediante inversiones en CDT y Fondos de

Inversion Colectiva (FIC).
V  Optimizar la estructura bancaria mediante negociacién de tasas y condiciones con entidades
financieras.
V  Mantener la liquidez operativa necesaria para el funcionamiento institucional.
V'  Garantizar el cumplimiento normativo de todas las operaciones financieras.

Principales resultados

Indicador Valor
Total Inversiones CDT al cierre $ 644.456.866.403,31
Valor Nominal de Inversiones $628.139.834.471,76
Plusvalia/Intereses Devengados $16.317.031.931,55
Rentabilidad Promedio ~9.5% E.A.

Ponderada (TIR)
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Indicador Valor
Entidades Bancarias con 5 principales (BBVA, Banco de Occidente, Bancolombia,
Convenios Popular, Davivienda)
Nidmero de Portafolios de 35+
Inversiéon

Fuente. Sistema de Informacién Financiera QUIPU

Estructura de Inversiones al 31 de diciembre de 2025

La Universidad mantiene un portafolio diversificado de inversiones en Certificados de Depdsito a
Término (CDT) distribuido en mdiltiples entidades financieras:

Distribucién por Portafolio Institucional

Los recursos se encuentran segmentados segun la estructura organica de la Universidad:

Portafolio Saldo %
Nivel Central Nivel Nacional (1011) $463.027.576.637 71.9%
Nivel Central Sede Bogotd (2011) $62.529.701.411 9.7%
Facultad de Ingenieria (2181, 2168) $7.928.580.221 1.2%
Facultad de Medicina (2191, 2619) $4.719.733.971 0.7%
Facultad de Ciencias (2131, 2613) $8.733.241.874 1.4%
Direccion de Bienestar (2051) $2.448.591.732  0.4%
Direccién Académica (2041) $11.557.585.695  1.8%
Fondo Especial Nivel Nacional (1101) $10.162.432.060 1.6%
Fondo Especial Sede Medellin (3101) $17.088.234.966 2.7%
Nivel Central Sede Medellin (3011) $15.076.965.934 2.3%
Facultad de Minas Medellin (3151, $19.100.004.652  3.0%
3165)
Otros Portafolios (Unisalud, Editorial, $22.144.858.253  3.4%
etc.)
TOTAL $ 644.456.866.403 100%

Fuente. Sistema de Informacién Financiera QUIPU

Rendimientos Obtenidos, tasas de Interés Promedio por Entidad (2025)
Segun el registro de tasas de corte, las entidades financieras ofrecieron las siguientes rentabilidades
durante el afo:

Entidad Tasa Promedio Anual Observaciones
Fiduciaria Bogota (FIC) 7.92%-10.51% Mayor rentabilidad en Fondos de Inversion
Fiduciaria BBVA (FIC) 6.73% - 8.85% Estabilidad en rendimientos
Fiduciaria Occidente (FIC) 5.09% - 10.125% Variabilidad segtin mercado
Fiduciaria Previsora (FIC) 5.33%-9.118% Rendimientos consistentes
Fiduciaria Bancolombia 4.56% - 9.66% Comportamiento estable
(FIC)
Banco Popular (CDT) 6.0% - 7.25% Tasas competitivas
Banco de Occidente 6.0% - 6.55% Ligera disminucién en segundo semestre
Bancolombia 5.5% Tasa constante durante el afo
Davivienda 4.5% - 4.75% Tasas mas conservadoras
BBVA 3.67% Tasa fija durante todo el afio

Fuente, Célculos propios seglin extractos e informacion de las entidades
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Rentabilidad de la cartera CDT

Concepto Valor
Valor Nominal Total $628.139.834.471,76
Valor de Mercado/Compra $ 644.456.866.403,31
Plusvalia/Intereses $16.317.031.931,55
TIR Promedio Ponderada ~9.5% E.A.
Margen Promedio sobre tasa de referencia 1.5%-2.3%

Fuente. Sistema de Informacion Financiera QUIPU

Estrategia de Inversiéon Implementada

V Diversificacion por Entidades: Se mantuvo relaciones con 5 entidades financieras principales
para mitigar riesgo de concentracion.

V Segmentacion por Plazos: Inversiones con plazos entre 22 y 175 dias, permitiendo liquidez
gradual.

V Negociacion de Tasas: Se lograron tasas superiores al promedio del mercado mediante
negociacién directa.

V Usode Fondos de Inversion Colectiva: Para portafolios menores, se utilizaron FIC de fiduciarias
especializadas.

Indicadores de gestion
A. Indicadores financieros

Indicador Meta 2025 Real 2025 Variacién
Rentabilidad de Inversiones (TIR) >8.5% E.A. ~9.5% +1.0 p.p.
E.A.
Costo Financiero Total <0.5%de ~0.3%
recursos Cumplido
Dias de Inversién Promedio >90 dias 95 dias
Cumplido
Concentracién en Entidad Principal <20% 10%
Cumplido
Liquidez Disponible (sin inversiones)  >5% de recursos ~8%
Cumplido
B. Indicadores Operativos
Indicador Resultado
Ndmero de Operaciones Bancarias 100,000+
Valor Recaudado por Canales Electrénicos  85% del total
Eficiencia en Programacion de Pagos 90% en fecha 6ptima

Resumen logros
Durante la vigencia 2025, la Universidad Nacional de Colombia demostré una gestién financiera sélida
y eficiente en la administracién de sus recursos excedentes:
V  Rentabilidad Superior: Se logré una rentabilidad promedio de ~9.5% E.A. en inversiones,
superando el promedio del mercado.
V Diversificacion Adecuada: La cartera estd distribuida en 5 entidades financieras sélidas, con
predominio de BBVA pero sin riesgo de concentracién excesivo.
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V  Cumplimiento Normativo: Todas las operaciones se ejecutaron conforme al marco legal
colombiano para entidades publicas.

V  Optimizacion Bancaria: Se negociaron condiciones favorables en tasas, comisiones y
servicios con las entidades financieras.

V  Estructura Robusta: El portafolio de $644.456 millones en inversiones, distribuido en 35+
portafolios institucionales, garantiza tanto la rentabilidad como la liquidez operativa
necesaria.

4. Gestion Presupuestal

4.1. Anilisis de la Asignacion presupuestal inicial

Mediante Acuerdo del Consejo Superior Universitario No 031 de 2024, se aprob6 el presupuesto para
la vigencia 2025, el cual ascendi6 a la suma de $ 3.287.934 Millones y finalizé con una apropiacién de
$ 3.526.351 Millones.

4.2. Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal

El seguimiento de la ejecucién presupuestal es un aspecto central de la gestién financiera y, por lo tanto,
para la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es primordial hacer monitoreo a la evolucién de
los ingresos y el uso eficiente de los recursos asignados a cada una de las Unidades de gestién que
componen la Institucién.

Para la vigencia 2025 se recaudaron ingresos por $ 4.024.513 millones de pesos en total, 14% adicional
a lo presupuestado para la vigencia.

UNIVERSIDAD
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Por tipo de recurso:

A. Aportes Nacién, Presupuesto Total AN: $1.965.595 Recaudo total AN: $2.122.496

NIVEL CENTRAL NIVEL NACIONAL

Concepto Aforo Recaudo %Recaudo
Ingresos Corrientes 1.489.461 1.674.675 112%
Ley 30 art 86 -Funcionamiento 1.356.158 1.529.819 113%
Ley 30 art 86 - Inversion 133.304 142.093 107%
Ley 1819 cooperativas 0 2.763
FONDO PENSIONAL
Concepto Aforo Recaudo %Recaudo
7rll]griersgsj’:orrientesrﬁhr7 I SR - 476.133 - ””1}4?.831 - 94
Concurrencia pasivo pensional 368.491 340.179 92%
Ley 30 art 86 107.643 107.643 100%

NIVELES CENTRALES (Cifras en millones de pesos)

Concepto Aforo Recaudo %
Recaudo

Ingresos Corrientes  215.354 300.545 140%

Recursos de Capital 436.443  485.946 111%

Transferencias 15.084 16.692 111%

Internas

Total Ingresos 666.881 803.183 120%

FONDOS ESPECIALES (Cifras en millones de pesos)

Concepto Aforo Recaudo %
Recaudo
Ingresos Corrientes 353.986 493.998 140%
Recursos de Capital 287.147  298.559  104%
Transferencias Internas 105.169 124537 118%
Total Ingresos 746.302 917.094 123%

UNISALUD (Cifras en millones de pesos)

Concepto Aforo Recaudo % Recaudo
Ingresos 139.987 130.801 93%
Corrientes
Recursos de 6.809 6.206 91%
Capital
Total Ingresos 146.796 137.007 93%
FONDO PENSIONAL (Cifras en millones de pesos)
Concepto Aforo Recaudo % Recaudo
Ingresos Corrientes 507 3.608 711%
Recursos de Capital 269 41.101 15300%

Total, Ingresos 776 44.709 5761%

NIVERSIDAD




Por Sedes

NIVEL NACIONAL BOGOTA MEDELLIN MANIZALES PALMIRA
< < < < <
Concepto = = = = =
Aforo  Recaudo 5 Aforo Recaudo 5 Aforo  Recaudo 5 Aforo  Recaudo é Aforo Recaudo 5
X X R X R
("Ile':i:'al 569.635 809.969 142% 950.567 957.989  100,70% 307.757 307.373 99.9% 129.131 133.832 104% 84.961 92.505 109%
E::g:;al 20.185 44.295 219% 476.059 630.969 133% 183.549 201.073 110% 38.044 33.693 89% 8.821 9.482 107%
Total
Gestion  589.820 854.264 145% 1.426.626 1.588.958 111% 491.305 508.446 103% 167.175 167.525 100% 93.782 101.987 109%
General
AMAZONIA ORINOQUIA CARIBE TUMACO LA PAZ
S 2 s s 3
Concepto s = s s s
Aforo  Recaudo 5 Aforo  Recaudo 5 Aforo  Recaudo 5 Aforo  Recaudo 5 Aforo  Recaudo 5
X xR R R R
gélr’li:'a[ 13.390 13.365 100% 14.964 15.250 102% 21.583 22.357 104% 10.881 47.333 435% 50.223 52.905 105%
::’:gc‘;al 1680 1452  86% 827 811 98%  3.525 2983 85% 1.038 1.081 104% 6.179 6.145  99%
Totas
25.108 25.340 101% 11.920 48.414 406% 56.402 59.050 105%

Gestién 15.069 14.817 98% 15.791 16.061 102%
General




Se ejecutaron gastos por $ 2.789.152 Millones de pesos, 79.1% de los recursos asignados para 2025.

Aportes Nacién Recursos Propios Total
Concepto %
Apropiacion Registro % Ejecucion  Apropiacion Registro Efecuitn Apropiacion Registro % Ejecucion

Nivel Central 1.489.462 1.203.995 81% 666.863 414.600 62% 2.156.324 1.618.595 75%

Fondo Especial 746.320 609.175 82% 746.320 609.175 82%

T“g::::lm" 1.489.462  1.203.995 81% 1413.183  1.023.775  72%  2.902.645  2.227.770 77%

Fondo Pensional 476.133 415.139 87% 776 524 68% 476.909 415.663 87%

Unisalud 146.796 145.719 99% 146.797 145.719 99%
Total

Presupuesto 1.965.595 1.619.134 82% 1.560.755 1.170.018 75% 3.526.351 2.789.152 79%
Gasto

Por tipo de recurso

a. Aportes Nacién, Presupuesto Total AN: $1.965.595

NIVELES CENTRALES (Cifras en millones de pesos)

Registro total AN: $1.619.134

CONCEPTO Apropiacion Registro % Ejecucion
Funcionamiento 1.356.158 1.170.985 86%
Gastos de personal 1.261.454 1.150.622 91%
Adquisicion de Bienes y Servicios 16.335 12.021 74%
Transferencias 3.374 3.329 99%
Gastos por Tributos, Multas, Sancionese 5.013 5.013 100%
Intereses de Mora
Funcionamiento-Distribucién Previo Aval  69.981 -
GNFA
Inversion 133.304 33.010 25%
Proyectos Plan Global de Desarrollo 133.304 33.010 25%
TOTAL 1.489.462 1.203.995 81%
FONDO PENSIONAL (Cifras en millones de pesos)
CONCEPTO Apropiacion Registro % Ejecucion
Funcionamiento 1.356.158 1.170.985 86%
Gastos de personal 1.261.454 1.150.622 91%
Adquisicién de Bienes y Servicios 16.335 12.021 74%
Transferencias 3.374 3.329 99%
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 5.013 5.013 100%
e Intereses de Mora
Funcionamiento-Distribucion ~ Previo 69.981 -
Aval GNFA
Inversion 133.304 33.010 25%
Proyectos Plan Global de Desarrollo 133.304 33.010 25%
TOTAL 1.489.462 1.203.995 81%
b. Propios, Presupuesto Total RP: $1.560.756 Registro total RP: $1.170.018
NIVELES CENTRALES (Cifras en millones de pesos)
Concepto Apropiacion Registro % Ejecucion
Funcionamiento 384.989 298.788 78%
Gastos de personal 44.550 22.471 50%




Balance
SO CIAL

VIGENCIA 2025

Adquisicion De Bienes Y Servicios 294.055 256.158 87%
Transferencias 18.094 16.025 89%
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses 4.395 4.134 94%
de Mora

Funcionamiento-Distribucién Previo Aval GNFA 23.895 0 -
Inversién 268.048 105.402 39%
Proyectos Plan Global de Desarrollo 268.048 105.402  39%
Servicio de la deuda 13.825 10.409 75%
Servicio de la Deuda 13.825 10.409 75%
TOTAL 666.863 414.600 62%

FONDOS ESPECIALES (Cifras en millones de pesos)

Concepto Apropiaci  Registro % Ejecucion
6n

Fondos Especiales-Destinacién regulada 211.545 172.899 73%

Fondos Especiales-Destinacién Especifica 534.777 436.277 82%

TOTAL 746.321 609.175 82%

UNISALUD (Cifras en millones de pesos)

CONCEPTO Apropiaci  Registro  %Ejecuci6
6n n

Gastos de personal 11.969 11.856  99%

Adquisicion De Bienes y 131.057 130.205 99%

Servicios

Transferencias 3.692 3.580 97%

Gastos por Tributos, Multas, 78 78 100%

Sanciones e Intereses de Mora

TOTAL 146.796 145.719 99%

FONDO PENSIONAL (Cifras en millones de pesos)

Concepto Apropiacion  Registro  %Ejecucion
Cuotas partes y otros 776 524 68%
TOTAL 776 524 67%
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Por Sedes

NIVEL NACIONAL BOGOTA MEDELLIN MANIZALES PALMIRA
Concepto % % % % %
Aprop.  Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec. Aprop.  Reg. Ejec. Aprop.  Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec.
g:r’lett’al 569.635 211.635 37% 950.567 847.801 89% 307.757 283.509 92% 129.131 118.076 91% 84.961 73.031 86%
:::g::.al 20.185 10.705 53% 476.059 418.407 88% 183.549 141.682 77% 38.044 21.304 56% 8.821 4.939 56%
Total
Gestibn 589.820 222.341 38% 1.426.626 1.266.208 89% 491.305 425.191 87% 167.175 139.380 83% 93.782 77.970 83%
General
AMAZONIA ORINOQUI'A CARIBE TUMACO LA PAZ
Concepto % % % % %
Aprop. Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec. Aprop. Reg. Ejec.
Nivel Central 13.390 10.840 81% 14.964 11.480 77% 21.583 12.258 57% 10.881 8.318 76% 50.223 39.422 78%
Eso:ggal 1.680 1.047 62% 827 437 53% 3.525 1.225 35% 1.038 586 56% 6.179 3.929 64%
Total Gestion o oo 11887 70% 15791 11.916 75%  25.108 13483 54%  11.920 8904 75%  56.402 43351 77%

General




4.3. Andlisis de Variaciones y reasignaciones

Las variaciones y reasignaciones presupuestales es un componente esencial de la gestién financiera en
la Universidad; las circunstancias cambian, surgen imprevistos y las prioridades se redefinen a lo largo
del afo. El Area de Gestién Estratégica de Presupuesto realiza una constante verificacién de las
variaciones, que estas sean justificadas, autorizadas y registradas de manera transparente.

Para la vigencia 2025, se realiz6 modificacién por adicion de presupuesto como se observa en la
ilustracion, que corresponden a un 1% sobre el presupuesto aprobado inicialmente.

Principales rubros adicionados

Recursos del Balance

59%

Presupuesto Inicial Presupuesto final 1.287.934

3.287.934 3.522.577 e e

Modificaciones Presupuestales a 30 de Noviembre 2025
Acuerdo 25 de 2024 del Consejo Superior Universitario

5406.986

Ciffras en mitlones de pesos

Ley 30 Art B6-
Funcionamiento
8% $92.262

Otras
{ Estamplila Pro UNAL Carlbe, Servicios de
extensidn y otras unidades de gobierno)

Valor Adicidn 33%
234.643 51472

% Adicion
7%

056

3.335.407 3383.329 3475591 3.522.577

L] L] L]

Fuente: Presentacion Consejo Superior Universitario. Aprobacion presupuesto 2026.

4.4. Logros y desafios

\Y

Fue implementado y puesto en marcha el Sistema integrado de Programacion Presupuestal,
para el presupuesto de Fondos Especiales, Funcionamiento, Fondo Pensional y Unisalud, en el
cual se diligencié dichos presupuestos y se generd un borrador de las resoluciones de asignacién
del presupuesto, tanto de la rectoria como de las Vicerrectorias de las Sedes.

En la vigencia 2025, se desarrollaron trabajos conjuntos con las sedes, en los cuales se analiz6
y realizé seguimiento al comportamiento presupuestal, invitando a mejorar la ejecucién
presupuestal de gastos de funcionamiento, deuda y fondos especiales correspondiente a la
Gestion General de cada una de las sedes lo que llevé a un nivel de compromisos de alrededor
del 90%, en esta gestion.

Se implement6 un seguimiento mensual a los proyectos de regalias, con el fin de evaluar las
diferencias existentes entre la informacién reportada en QUIPU y la informacién reportada en
el SPGR. Este seguimiento fue remitido periédicamente a las Sedes con lo que se realizaron los
ajustes pertinentes.

Se realizé un proceso de acompafnamiento a las diferentes sedes en la gestién de ejecucién de
los proyectos de regalias.

Se optimiz6 el proceso de respuesta oportuna a las consultas realizadas por los directores de
proyectos de regalias y la Vicerrectoria de investigacién, en cuanto a la ejecucién presupuestal
de los proyectos de regalias.

En cuanto a la ejecucién de recursos destinados a la inversién, los niveles de ejecucion se
presentaron debajo de lo esperado, en especial por los tiempo que tuvo el alistamiento del
Sistema de Informacién de proyectos de inversién de la Universidad -BPUN-, y, por tanto, en la
formulacién de los proyectos que atienden el Plan Global de Desarrollo 2025-2027, situacién
que rezagd la ejecucién, dejando para la vigencia 2026 el mayor volumen de recursos para ser
ejecutados en el marco de dicho PGD.



Balance
SO CIAL

VIGENCIA 2025

V Espacios de fortalecimiento: Estos espacios estuvieron orientados a fortalecer los
conocimientos, habilidades y buenas practicas de los usuarios en temas financieros y
administrativos. La dependencia desarrollé tres capacitaciones durante la vigencia: Incidencias
sobre el sistema de programacion presupuestal, Constitucién y seguimiento a las vigencias
futuras y Procesos presupuestales.

4.5 Recursos plan integral de cobertura

SEDE NOMBRE DEL PROYECTO APROPIACION  REGISTRO % EJECUCION SALDO

Bogotd  Proyecto de funcionamiento - plan integral de 5.789 2.967 51,25% 2.822
cobertura - PIC

Manizal  Proyecto de funcionamiento para la vigencia fiscal 5.888 3.776 64,14% 2.112

es 2024 - plan integral de cobertura - PIC sede
Manizales

Palmira  Programa plan integral de cobertura- PIC - Palmira 7.934 5.443 68,61% 2.491

Total plan integral de cobertura - PIC 19.610 12.186 62,14% 7.424

SEDE NOMBRE DEL PROYECTO APROPIACION  REGISTRO % EJECUCION SALDO

Nivel Programa de fortalecimiento sede de presencia 20.922 11.218 53,62% 9.704

naciona  nacional Nivel Nacional

L

Tumaco Programa de fortalecimiento sede de presencia 1.466 1.265 86,25% 202
nacional-Tumaco

Amazon Proyecto de fortalecimiento sede de presencia 2.102 1.390 66,15% 712

fa nacional - Amazonia vigencia 2025

Orinoqu  Programa de fortalecimiento sedes de presencia 2.307 1.534 66,49% 773

fa nacional - Orinoquia

Caribe Programa de fortalecimiento sede de presencial 2.069 893 43,14% 1.176
nacional- Caribe

Programa de fortalecimiento sedes de Presencial Nacional 28.866 16.300 56,47% 12.566

SEDE NOMBRE DEL PROYECTO APROPIACION REGISTRO % EJECUCION SALDO

Medelli  Presupuesto de funcionamiento Facultad de 20.118 5.372 26,70% 14.746

n Ciencias de la Vida

Total Facultad de Ciencias de la Vida 20.118 5.372 26,70% 14.746

TOTAL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO, PICY CIENCIASDE ~ APROPIACION ~ REGISTRO % EJECUCION ~ SALDO

LA VIDA 68.594 33.858 49,36% 34.736

4.6 Recursos cierre de brechas

CONCEPTO BOGOTA MEDELLIN MANIZALES PALMIRA LA PAZ TOTAL
Resolucién Resolucion 475  Resolucion 600  Resolucién 455  Resolucién
710de 2025  de 2025 de 2025 de 2025 767 de 2025
Apropiacion 4.000 4.000 4.000 4.000 2.731 18.731
Ejecucidn 0 0 0 3.146 0 3.146
Gastos de 2.497 2.497
personal
Gastos Generales 649 649
SALDO 4.000 4.000 4.000 854 2.731 15.585
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Balance
SO CIAL

VIGENCIA 2025

4.7 Recursos politica de gratuidad

En el marco de la Ley 2307 de 2023 y el Decreto 2271 de 2023, se ha implementado la Politica de
Gratuidad en la matricula para los programas de pregrado ofrecidos por las Instituciones de Educacién
Superior (IES) publicas del pais. Durante la vigencia de esta politica, desde el afio 2022 a la fecha, la
Universidad Nacional ha recibido recursos por un total de $230.423.677.865, beneficiando en
promedio a 25.044 estudiantes en cada semestre, distribuidos de la siguiente manera:

ANO TOTAL RECIBIDO

2022 $ 43.340.651.889
2023 $ 44.113.817.516
2024 $ 67.252.630.364
2025 $ 75.716.578.096
TOTAL $ 230.423.677.865

5. Gestion Contable 2025

La gestién contable publica es el conjunto de politicas, normas y procedimientos que regulan el registro,
analisis e interpretacién de las operaciones financieras, econdmicas, sociales y ambientales de los entes
estatales. Su objetivo es garantizar la transparencia, eficiencia y sostenibilidad del gasto publico,
facilitando la toma de decisiones y la rendicién de cuentas a la ciudadania.

5.1 Logros y desafios

V Con la entrada en vigencia del Acuerdo del CSU No 025 de 2024 las sedes lograron
corregir ineficiencias relacionadas con la contratacion con uso de recursos
presupuestales de mas de una vigencia a través del uso de las vigencias futuras.

V  Durante el segundo bimestre del afio 2025 se llevaron a cabo mesas de trabajo con la
participacion de diferentes entidades gubernamentales, con el propésito de reducir las
diferencias existentes en las cuentas reciprocas.

V Junto con la Contaduria General de la Nacién, se desarrollé la capacitacion aplicada
sobre la Regulacion Contable Pdblica especifica para el manejo contable de Ingresos,
Subvenciones y Recursos en Administracién que se encaminé en brindar las
herramientas para identificar los elementos que diferencian a las transferencias y
subvenciones de los recursos entregados en administracién a otras entidades publicas.

V Se abord6 un seguimiento integral a la informacién financiera, con el objetivo de
analizar la gestion contable y financiera de las Sedes de Presencia Nacional e identificar
las fortalezas, oportunidades y debilidades, para optimizar la calidad de la informacién,
facilitar la toma de decisiones estratégicas y fortalecer el valor publico de la revelacion
de los hechos econémicos relevantes con miras a fortalecer la transparencia de la
informacién publica en materia contable.

V  Para vigorizar la gestién del Area de Gestién Contable se realizaron mesas de trabajo
con la Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales, Contaduria General de
la Nacién y otros organismos de control.

V En el dambito interno se elaboré el documento derivado del Sistema de Gestién de
Costos que da cuenta de informacién que permite determinar el valor de formacién de
estudiantes de pregrado y posgrado en la vigencia 2024.
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V' Con el propésito de fortalecer la gestién financiera y garantizar un control eficiente de
los ingresos, se implement6 el Radicador de Recaudos Editorial y Tienda. Este sistema
permite:

® Registrar de manera organizada las ventas diarias realizadas en librerfas y
tiendas universitarias.

e Centralizar la informacién de recaudos, facilitando la trazabilidad y el anilisis
de resultados.

e Optimizar la administracion de recursos, asegurando transparencia y
confiabilidad en los procesos.

La creacién de este radicador constituye un paso estratégico para consolidar la gestion
econémica de las unidades editoriales y comerciales, aportando herramientas que
respaldan la toma de decisiones y el crecimiento institucional.

V  Con el objetivo de fortalecer la gestién administrativa y garantizar la integridad de la
informacién, se implement6 el Radicador de Némina y Provisiones. Este sistema
asegura:

e Control y resguardo de los datos reportados en némina.

e No modificaciéon de la informacién registrada, preservando su validez y
confiabilidad.

e Trazabilidad completa de los procesos, permitiendo verificar cada etapa y
movimiento asociado.

e Transparencia en la administracién de provisiones, respaldando la correcta
gestion de los recursos humanos y financieros.

La creacion de este radicador constituye un avance estratégico para consolidar la
seguridad y eficiencia en el manejo de la némina, aportando confianza y soporte a la
toma de decisiones institucionales.

V  Elaboracién del Informe Financiero y Contable con periodicidad trimestral, en la
Universidad Nacional, la elaboracién de este informe, se constituye como una
herramienta fundamental para garantizar la transparencia en la gestién de los recursos,
facilitar la toma de decisiones estratégicas y cumplir con las obligaciones de rendicion
de cuentas ante los diferentes 6rganos de control. Este informe permite identificar
oportunamente las variaciones en la situacién econémica de la institucién y asegurar
una administracién responsable y eficiente.

V  Junto con las Areas de Presupuesto, Portafolio y Tesoreria y Operativa se definié y
estandariz6 el procedimiento financiero del recaudo y distribucién de los ingresos por
concepto de regalias generadas por los emprendimientos Spin Off, en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 1556 del 5 de agosto de 2022.

V  Desde el Area Contable se elaboré un listado de conceptos de liquidacién, disponible
en la pagina de la Gerencia, con el fin de facilitar la consulta y evitar errores al momento
de reportar en el sistema de informacién financiera -QUIPU-

V Enelafo 2025 se llevéd a cabo el Encuentro de Lideres Contables, un espacio de caracter
estratégico en el que se congregaron los contadores de las distintas sedes de la
Universidad. Esta reunién tuvo como propdsito central el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y la actualizacién en temas clave de la gestion contable, mediante
sesiones de refuerzo y procesos de capacitacién especializados junto con la compaiiia
de la Contaduria General de la Nacién.
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La realizacién de este encuentro constituye para la consolidacion de practicas
uniformes y en la preparacién rigurosa de los equipos responsables, asegurando asf la
calidad, transparencia y solidez del cierre contable institucional correspondiente al afio
2025.

6. Gestion Adquisiciones

La gestion de adquisiciones se ha concentrado en la planificacién, ejecucién y control de todos los
procesos involucrados en el flujo de bienes, informacién y servicios. Integrando procesos para que el
abastecimiento de bienes, servicios y obra se optimicen en la Universidad, buscando la eficiencia, reducir
costos y mejorar la satisfaccién de la comunidad académica.

6.1 Logros y desafios

V  Fortalecimiento de capacidades institucionales a través del desarrollo de 7 espacios de
capacitacién, con enfoque en SECOP Il, SIGEP (Médulo de contratos), en el ejercicio de
la supervisién e interventoria, actas de liquidacién, 6rdenes y contratos de obray 2
ciclos de capacitacién en la herramienta Sistema de informacién de adquisiciones -
SIAD-

V Desarrollo de acompafiamiento estratégico con el desarrollo de 4 encuentros
institucionales de seguimiento para la correcta aplicacién de circulares GNFA y
lineamientos externos: Circular externa 006 - CCE, Circular 35 de 2024 - Publicacion
SECOP I, Circular GNFA 12 de 2025 - SIGEP, Circular GNFA 25 de 2025 (SECOP 1)

V Se realiz6 la emision y actualizacién de lineamientos institucionales en materia de
adquisiciones a través de 3 circulares que fortalecen la legalidad, la transparencia y el
control de la gestién contractual: Circular GNFA 09 de 2025, Circular GNFA 12 de 2025
y Circular GNFA 25 de 2025 y proyeccién conjunta de las Circulares 03, 31 y 40 sobre
impuesto de timbre nacional

V  Sefortaleci6 la divulgacion, alcance, especificaciones técnicas y el desarrollo en general
del Sistema de informacién de Adquisiciones -SIAD- en conjunto con la Seccién de
Aplicaciones de la Direccién Nacional de Estrategia Digital, con nuevos alcances en
materia de reportes, evaluacién a proveedores, incorporacién de la informacién de los
certificados de disponibilidad presupuestal con interoperabilidad con el sistema de
informacién financiera -QUIPU-, y la consolidacién de un repositorio documental -
REPOSIAD- para concentrar y centralizar la informacién proveniente de las etapas pre
y pos contractual, todo ello en el marco de la gestion de procesos liderada por la
Seccién de aplicaciones.
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Logros estratégicos 2025 @ Avance 2025
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ADQUISICIONES @ Proyeccion 2026
Proveedores
Médulo Portal Unico de
de CDPs Adquisiciones

Implementacion

% 6 60%
Planeacién Desarrollo

V' Junto con el apoyo Juridico del despacho, el Area Operativa y Adquisiciones se est4

adelantando el proyecto de modernizacién y modificacién del Manual de Convenios y
Contratos de la Universidad, a través de la socializacion del borrador con actores
estratégicos.

7. Area de gestion operativa
El drea operativa de la Gerencia atiende el proceso de gesti6n administrativa y financiera en todos sus
componentes para 24 dependencias del Nivel Nacional y la Sede Tumaco.

7.1. Logros y desafios
\Y

\Y%
\%

<< <K<K<K<K<K<LKKL

<<

\Y%
\Y%

Autoevaluacion de procesos internos para fortalecer la calidad y la eficiencia

Mejora en la comunicacién con nuestro cliente interno y externo

Apoyo al fortalecimiento de la planeacién a través de la optimizacién del Plan de
Adquisiciones

Construccién y puesta en funcionamiento de planes de contingencia

Herramientas de Unificacién de solicitudes (Formularios y SIAD)

Espacios de fortalecimiento con las dependencias Encuentro 2025

Atencion integral de solicitudes, priorizando la misionalidad de la Universidad

Andlisis de nuevos indicadores para la toma de decisiones, romper barreras internas
Fortalecimiento en las herramientas de solicitudes

Atencién a la medida para las dependencias en los diferentes procesos (Reuniones
personalizadas y Meets) Tesoreria - Presupuesto - Contratacién

Mejoramiento de las Instalaciones Fisicas

Mejoras en tiempos de respuesta para las solicitudes de: Viaticos y gastos de viaje,
Vinculacién de estudiantes, Contratacién, Pagos en General

Llegada de nuevos funcionarios

Fortalecer el Trabajo en Equipo con la Oficina de Planeacién y Estadistica

8. Gestion de bienes y activos especiales (Drones)
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Este informe establece el logro a nivel Institucional que refiere los lineamientos para la implementacién
de una politica institucional integral de drones en la Universidad Colombia Nacional, conforme al marco
normativo vigente en Colombia. La politica abarca desde la operacién recreativa/académica hasta
operaciones comerciales especificas, garantizando el cumplimiento de la normativa aerondutica, la
seguridad operacional y la proteccién de la comunidad universitaria.

Normativa Aerondutica Primaria

La operacion de drones en Colombia se rige por el siguiente marco normativo

Norma Descripcion Aplicabilidad
Actualizacién del RAC 100 - Operacién de Sistemas de
Aeronaves No Tripuladas UAS

Reglamentacién anterior (vigente para aspectos
complementarios)

Resolucion 01983 de 2023 Marco regulatorio principal

RAC 91 Apéndice 13 Operaciones bésicas

Resolucion 04201 de 2018  [Primera reglamentacion UAS Base normativa histérica
Resolucion 000242 de 2025 |[Restricciones de importaciéon de drones Control aduanero
RAC 13 Régimen sancionatorio Multas e infracciones

8.1 Clasificacion de Operaciones UAS
Segtn la normativa vigente, las operaciones se clasifican en:
V  Categoria Abierta (No Comercial):

1 Peso méximo: 25 kg
1 No requiere autorizacién de vuelo (salvo excepciones)
1 Uso recreativo, académico, investigacion basica
9 Prohibicién de operar sobre aglomeraciones de personas
9 Altura maxima: 120 metros (400 pies) sobre el terreno
V Categoria Especifica (Comercial/Avanzada):
9 Requiere certificacién como Explotador UAS
Piloto UAS certificado obligatorio
Autorizacién de vuelo previa ante UAEAC
Operaciones BVLOS (mas alla de linea de visién)
Transporte de carga (Drone Delivery)

9 Aspersion aérea, fotogrametria profesional
V Categoria Certificada:

9 Similar a aviacién tripulada
9 Adn en desarrollo por OACI
1 No autorizada actualmente en Colombia

= =4 -4 A

8.2 Restricciones de Espacio Aéreo
V  ELRAC 100 establece las siguientes zonas prohibidas para operaciones UAS:

9 Zonas Prohibidas (P): Instalaciones militares, bases policiales, centros penitenciarios
Zonas Restringidas (R): Requieren autorizacién especial

Zonas Peligrosas (D): Areas con riesgo especifico

Zonas de No Vuelo Dron (ZNVD): Restricciones especificas para UAS

Radio de seguridad presidencial: 1.8 km - 2 km del Presidente, Vicepresidente y autoridades
Aeropuertos: Radio de 9 km (con restricciones especificas entre 6-9 km)

= =4 -4 —a -
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T Helipuertos: Radio de 3 km

8.3 DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL PARA 9 SEDES

1. Caracterizacién por Sede
Se realiz6 un analisis especifico considerando:

Factor Descripcion | Implicacion Normativa
Ubicacion geogréfica Zona urbana, rural, cercania a aeropuerﬂrﬁzetermina restricciones de espacio aér
Proximidad a infraestructura critica  [Bases militares, instalaciones policiale§Zonas de no vuelo obligatorias
Densidad poblacional Campus universitario vs. areas abiertas|Limitaciones operacionales
Programas académicos Ingenieria, agronomia, arquitectura, cingTipo de operaciones permitidas
Infraestructura existente Laboratorios, campos de practica Requerimientos de instalaciones

2. Andlisis de Riesgo por Sede

V Sedes Urbanas:
1 Mayor restriccién por densidad poblacional
1 Probable cercanfa a zonas restringidas
1 Enfoque en operaciones de simulacién y laboratorio
1 Requerimiento de areas designadas para vuelo

V  Sedes Rurales/Periféricas (ej. Sede de Agronomia, Sede Regional):
1 Mayor flexibilidad operacional
9 Posibilidad de establecer zonas de vuelo permanentes
9 Aplicaciones en agricultura de precision, topograffa
I Menor interferencia con terceros

3. Seiializacién de Zonas de Vuelo
Se implement¢ la sefalizacién de zonas de vuelo con las siguientes consideraciones

Tipo de Sefial Descripcion Ubicacion
Zona de Vuelo Autorizada |Delimitacion fisica de area operacion@ampos deportivos, areas abiertas
Zona de No Vuelo Prohibicion de operacién UAS Cerca de edificios, areas congestionaq
Zona de Precaucion Advertencia de operaciones UAS Perimetro de areas de vuelo
Informacion de Contacto Datos del operador responsable Entrada a zonas de operacién

Especificaciones técnicas:
V  Sefalizacion visible aérea y terrestre
V  Material reflectivo para operaciones diurnas
V  Iluminacién para operaciones nocturnas (si aplica)
V Simbologia internacional de aviacién

4. Programa de Divulgacién Institucional

Objetivos:
1 Sensibilizar a la comunidad universitaria sobre riesgos y regulaciones
1 Establecer cultura de seguridad operacional
9 Prevenir operaciones irregulares

Actividades:
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Audiencia Actividad Frecuencig

Comunidad general Campafas informativas (afiches, correos) Semestral
Estudiantes de pregrad@Charlas de induccion sobre normativa Por cohortg
Investigadores Talleres especializados por area de conocimiento [Anual
Personal administrativqCapacitacion en deteccion de operaciones irregulardsual
Vigilancia y seguridad |ldentificacién de drones no autorizados Semestral

9. GESTION NORMATIVA Y APOYO JURIDICO
9.1. Fortalecimiento del marco normativo financiero y administrativo - 2025
9. 1.1. Actualizaciéon normativa estructural

En desarrollo del plan de trabajo 2025, se adelantaron ajustes estratégicos en instrumentos normativos
internos con impacto directo en la gestién financiera y contractual:

® Modificacion a la Resolucién 094 de 2019 - Cajas Menores.
® Proyecto de modificacién a la Resolucién 344 de 2004 - Apertura y cierre de cuentas bancarias.
e Actualizacion de la Cartilla del Supervisor.

Estas actuaciones permitieron:

Mejorar la trazabilidad contractual y financiera.
Armonizar la normativa interna con disposiciones externas vigentes.
Reducir riesgos derivados de inconsistencias procedimentales.

Fortalecer la gestion del riesgo juridico y financiero.

9.2. Lineamientos estratégicos expedidos en 2025
9.2.1. Aplicacion de la Ley de Garantias

En el marco de las elecciones nacionales, se emitieron lineamientos para la adecuada aplicacion de la
Ley 996 de 2005, garantizando la continuidad institucional y el cumplimiento normativo durante el
periodo electoral.

Se destacan:

e Circular GNFA 07 de 2025 “Disposiciones aplicables en la Universidad Nacional de Colombia, en
calidad de contratistas y de contratante, segtin la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales), para
las elecciones de Congresistas, Presidente y Vicepresidente de la Repuiblica”.

e Circular GNFA 43 de 2025, “Alcance a la Circular No. 07 de 2025 - Modificacién integral del numeral
2 conforme al Auto del 17 de enero de 2025 y la Sentencia del Consejo de Estado del 17 de octubre de
2025 (Exp. 11001-03-26-000-2023-00139-00 - 70.313) y reiteracion de la excepcién prevista en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005 para entidades sanitarias y hospitalarias”.

Estas directrices redujeron riesgos de incumplimiento y evitaron la paralizacién de procesos
contractuales estratégicos.

9.2.2. Transparencia y fortalecimiento contractual
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Con el propésito de fortalecer la rendicion de cuentas y el control contractual, se expidieron y
actualizaron lineamientos relacionados con:

Publicacién obligatoria en SECOP Il (Circular GNFA 25 de 2025).

Lineamientos para 6rdenes de prestacidn de servicios con personas naturales (Circular Conjunta
DJN-GNFA 11 de 2025).

Lineamientos SIGEP (Circular GNFA 12 de 2025).

Circular sobre liquidacion de proyectos SGF-QUIPU y HERMES.

Estas medidas consolidaron la transparencia, mejoraron la trazabilidad documental y disminuyeron
observaciones en auditorias internas.

9.2.3. Regulacién institucional y de UAS (Drones)
En cumplimiento del RAC 100, se estructurd un régimen interno para la gestion, custodia y operacién
de drones institucionales, mediante la expedicién de:

Circular GNFA 5 de 2025 - Restriccion de uso en campus universitarios.

Circular GNFA 20 de 2025 - Entrega y certificacién como explotador.

Circular GNFA 26 de 2025 - Justificacién para uso y operacién.

Circular GNFA 41 de 2025 - Autorizacién de operacién de drones no institucionales.

La expedicién de estas circulares refleja una gestién normativa dindmica, preventiva y articulada, que
fortalece la seguridad juridica, la eficiencia administrativa y la transparencia en la ejecucion de recursos.

En particular, resulta relevante destacar que varias de las directrices expedidas durante la vigencia 2025
se enmarcan en la implementacién del Acuerdo 025 de 2024 del Consejo Superior Universitario,
mediante el cual se modificé parcialmente el Acuerdo 153 de 2012, Régimen Financiero de la
Universidad. Este Acuerdo introdujo precisiones conceptuales al sistema presupuestal institucional,
fortalecié la regulacién de las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, redefinié competencias en
materia de autorizacién del gasto y modificaciones presupuestales, y ampli6 las delegaciones en cabeza
del Rector, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, las Vicerrectorias y las Direcciones de Sede.
En este contexto, la proyeccion y expedicion de circulares como la GNFA 27 de 2025 y aquellas
relacionadas con vigencias futuras, modificaciones presupuestales y control de cupos constituyen
desarrollo reglamentario necesario para su correcta implementacién, asegurando coherencia normativa,
trazabilidad financiera y fortalecimiento del control presupuestal institucional.

En conjunto, la produccién normativa de la vigencia 2025 evidencia una Gerencia con capacidad de
respuesta técnica, vision estratégica y compromiso institucional con la mejora continua de los procesos
financieros y administrativos de la Universidad.

9.3. Impacto institucional de la gestion 2025 y principales logros
La gestion normativa y de apoyo juridico desarrollada durante 2025 generé los siguientes resultados:

e Consolidacion del enfoque preventivo en la gestién contractual y financiera.
® Revision juridica oportuna de procesos contractuales de la Gerencia.
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Reduccién del riesgo litigioso a través de la identificacién temprana de riesgos juridicos en
convenios y contratos, el acompaiiamiento en respuestas a requerimientos de entes de control.
Estandarizacién de conceptos juridicos para etapas precontractual y contractual.

Disminucién de observaciones por inconsistencias juridicas en auditorias internas.

Mejora en tiempos de respuesta a requerimientos juridicos.

Articulacién mas fluida con las éreas financieras, de gestidén operativa, Juridica Nacional,
Control Interno, Vicerrectorias y Direcciones.

Asesorfa permanente a equipos técnicos.

Fortalecimiento de la seguridad juridica en la expedicién y aplicacién de actos administrativos.
Mayor coherencia interpretativa entre dependencias y sedes.

Socializacién de lineamientos normativos relevantes.

Blindaje juridico de la gestion.

En su conjunto, estas acciones contribuyeron a proteger el patrimonio publico, garantizar la legalidad
de las actuaciones administrativas y fortalecer la eficiencia institucional.

10. Gestion del Apoyo de Calidad
10.1 Rol estratégico
EL Apoyo del Equipo del Sistema de Gestion de Calidad (SGC) de la Gerencia ha sido clave en:

La gestion y sostenimiento de compromisos en el marco del Sistema de Gestién de Calidad.
Apoyo en la gestion e identificacion de la mejora continua en los procesos de Gestién Financiera
y Gesti6on Administrativa de Bienes y Servicios.

Apoyo en la preparaciéon y acompaiiamiento en jornadas de auditorias internas y externas.

La alineacién con Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG) y estandares de la Oficina
Nacional de Control Interno (ONCI).

10.2 Principales logros para los procesos de Gestion Financiera y Gestion Administrativa de Bienes y
Servicios, del equipo del SGC de la Gerencia.

Fortalecimiento de los componentes aplicables del Sistema de Gestion de Calidad (SGC),
especialmente en la Gestidn del Servicio de los procesos.

Acompaiiamiento en el aseguramiento de la comunicacién de los usuarios y partes interesadas,
de acuerdo con los Productos y/o Servicios Relacionados en la CUPI de cada proceso.

Revisién y actualizacién del Normograma, que recopila todas las normas aplicables a los
procesos de la vigencia pertinente.

Apoyo en la revision y actualizacion de la gestién documental de los procesos, lo que implicé la
formulacién de un plan de trabajo que garantice la continuidad y vigencia de la informacién
documentada.

Identificacion de posibles cuellos de botella mediante la revisién de la gestién en los flujos de
trabajo, analizando la articulacién entre la operacion y los lineamientos definidos por las dreas
de gestion estratégica, con el fin de fortalecer la eficiencia y oportunidad en los trdmites
servicios asociados a los procesos de Gestién Financiera y Gestién Administrativa de Bienes y
Servicios.

Fomento de una cultura de mejora continua y estructuracién de planes de mejoramiento que
generen valor agregado al desempeiio de los procesos.
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® Acompaiiamiento y apoyo a los lideres de las dreas adscritas a la Gerencia, orientado al
fortalecimiento y mejora continua de los procesos a su cargo, mediante asesorfa técnica,
seguimiento a compromisos y articulacion de acciones estratégicas que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

e Seguimiento y cargue oportuno de evidencias relacionadas con el cumplimiento de los
compromisos derivados de los planes de mejoramiento, producto de auditorias internas,
externas y/o ejercicios de autogestion de los procesos, garantizando la trazabilidad, verificacién
y cierre efectivo de las acciones implementadas.

e Control y seguimiento a la gestion del riesgo, mediante la identificacién, analisis, valoracién y
monitoreo de riesgos institucionales, asegurando la implementacién y eficacia de los controles
definidos, asi como la actualizacién oportuna de las matrices DOFA conforme a los lineamientos
estratégicos y normativos aplicables.

e Apoyo en la revision de la pertinencia, coherencia y aplicacion de los indicadores de gestién del
proceso de Gestion Financiera, garantizando su alineacién con los objetivos estratégicos y los
resultados esperados. Asimismo, acompafiamiento en la prueba piloto para la construccién y
validacion de la nueva propuesta de indicadores de gestion del proceso de Gestion
Administrativa de Bienes y Servicios, orientada a fortalecer la medicién del desempefio, la toma
de decisiones y la mejora continua.

® Apoyo en la ejecucién de ejercicios de autoevaluacién, orientados a identificar oportunidades
de mejora, fortalecer la cultura de autocontrol y promover la mejora continua en los procesos.

e Contribucién a la maduracién del enfoque de calidad, mediante la consolidacién de buenas
practicas, estandarizacién de procedimientos y apropiacién de los lineamientos del Sistema de
Gestion.

e Fortalecimiento de la trazabilidad y el control de los procesos, asegurando el adecuado registro,
seguimiento y verificacién de las actividades, resultados y evidencias asociadas a la gestion
institucional.

11. Conclusién
11.1. Resumen de la Gestion y Lecciones Aprendidas

La gestion de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa durante las vigencias 2024 y 2025 ha
sido un ejercicio de adaptacién, fortalecimiento y compromiso con la transparencia. A pesar de los
desafios del entorno econémico y regulatorio, la Gerencia logré mantener la estabilidad financiera de la
institucién, cumplir con la mayoria de las metas del plan de trabajo alineadas con el eje 5 del actual Plan
Global de Desarrollo 2025-2027 y fortalecer significativamente su marco de seguimiento y autocontrol
interno. Entre las principales lecciones aprendidas se destacan la importancia de la flexibilidad en la
planificacion presupuestal para responder a cambios inesperados, la necesidad de una comunicacién
fluida entre todas las areas para garantizar la alineacién de objetivos, el valor de invertir en la
capacitacion del personal y en la modernizacién de los sistemas de informacién. La experiencia de este
periodo demuestra que una gestién proactiva, basada en datos y en una sélida cultura de seguimiento y
autocontrol, es fundamental para navegar con éxito un entorno complejo y cambiante.
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