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INTRODUCCION

La gestidn de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante
las vigencias 2018 a 2023 y el primer trimestre de 2024 ha sido un viaje de transformacién, innovacién y
adaptacion en un entorno desafiante y cambiante. Desde el inicio de este periodo, la Gerencia se ha destacado
como un pilar fundamental en la emisién de politicas, normativas y directrices que han guiado la gestion
financiera y administrativa de la institucién.

A lo largo de estas vigencias, la Gerencia se ha posicionado como un eje estratégico, liderando el desarrollo
de iniciativas clave para mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la articulacién de los procesos misionales y de
apoyo de la Universidad. Estos esfuerzos han permitido avances significativos en areas como la
implementaciéon del marco normativo para la convergencia contable, la unificacion de bases de datos, la
centralizacion de la operacidn financiera y administrativa, y la formulacidon de proyectos estratégicos de
transformacion digital.

Adicionalmente, la Gerencia ha desempefiado un papel protagdnico en el acompafiamiento a la Rectoria en
mesas de didlogo con el Gobierno Nacional, logrando incrementos a la base presupuestal de la Universidad
qgue han fortalecido su capacidad de cumplir con su mision. Asimismo, ha liderado la integracién de procesos,
la actualizacién normativa y la implementacién de desarrollos tecnoldgicos que han mejorado la eficiencia y
la transparencia de la gestion financiera y administrativa.

Este informe presenta un balance consolidado de la gestion de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa, destacando los principales logros, retos y transformaciones que han posicionado a esta
dependencia como un referente en la modernizacidn y sostenibilidad de la Universidad Nacional de Colombia.

En el afio 2018, la Gerencia se enfocd en el desarrollo de estrategias para mejorar continuamente sus procesos,
avanzando en proyectos estratégicos, integracion de sistemas, estabilizacién de la informacién y la definicion
de aspectos estructurales para la transformacidn digital de la Universidad. Este enfoque estratégico permitio
redefinir el rol de la organizacidn, impulsando la innovacién y la eficiencia a través de un modelo de gestién
institucional que articula de manera sistémica y efectiva las funciones misionales y de apoyo.

Un hito significativo se alcanzé en el afio 2019, donde se realizé un diagnéstico profundo de la estructura de
la Gerencia, resultando en una propuesta de modificacion para centralizar la operacién a nivel nacional,
incluyendo la concentracion de unidades administrativas clave. Este afio marcd el inicio de la Transformacion
Organizacional y la preparacion para la Transformacion Digital, con la entrega de procesos a la nueva Direccion
de la sede De La Pazy la integracidon de procesos financieros y administrativos para una gestiéon mas eficiente
y especializada.

El afio 2020 se caracterizé por ser un periodo de cambios significativos, donde la Universidad Nacional de
Colombia inicié la vigencia con la Transformaciéon Organizacional de dependencias clave, como la Direccion
Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, que se convirtié en la Direccién Nacional de
Estrategia Digital. Este afno estuvo marcado por la emergencia sanitaria del COVID-19, que impulsd la
virtualidad y la adopcién de medidas extraordinarias para mitigar los efectos de la pandemia.

En 2021, la Universidad vivié un hito con el cambio de rectorado y la construccion de un nuevo Plan Global de
Desarrollo. La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa continué su labor de avanzar en la
Transformacion Digital, la articulaciéon de funciones misionales y el modelo intersedes, adaptandose a un
modelo hibrido de trabajo y enfrentando retos en la gestién de la bioseguridad y la ejecucién de recursos del
Fondo de Emergencias.

El afio 2022 presentd nuevos desafios financieros y administrativos, con la ejecucion del Plan Global de
Desarrollo y un enfoque en la mejora continua de los procesos. La Gerencia se destacé por su liderazgo en la
emision de politicas, la centralizacion de la operacién financiera y administrativa, y la implementacion de
proyectos estratégicos para fortalecer la Universidad en un entorno cambiante y exigente.
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La vigencia 2023 fue un hito en el cambio en la cultura financiera de la Universidad mediante la constitucidn
del Nucleo Especializado de Trabajo de la Gestién Estratégica Financiera UNAL, “Nuestra GEF”, para la
sostenibilidad de las finanzas institucionales. Este ha generado ajustes presupuestales, transformaciones
normativas y sensibilizacion entre los equipos de trabajo de las areas financieras y de planeacién en todos los
niveles de la universidad.

En resumen, este documento corresponde al balance de la gestién de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia para las vigencias 2018 a 2023 y el primer trimestre de
2024, que refleja un compromiso constante con la excelencia, la innovacién y la adaptacién a los desafios del
entorno, consolidando su rol como un motor de transformacién y eficiencia en la institucion.
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I. RESUMEN EJECUTIVO

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es el area encargada de definir politicas y establecer
procedimientos para la gestidn financiera y administrativa de la Universidad que faciliten el quehacer de los
procesos misionales de la investigacidn, la formacidn y la extensidon. Depende directamente de la Rectoria y
tiene nivel de Vicerrectoria. Conforme al Acuerdo 317 de 2019 del Consejo Superior Universitario corresponde
a la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa:

1. Planear y definir la estrategia de gestion financiera y administrativa de la Universidad, promoviendo la
generacion de ingresos y control de gastos y buscando la optimizacion de los recursos.

2. Dirigir la estrategia de gestidn administrativa de bienes y servicios y la planeacién, organizacién y control
de las actividades administrativas en la Universidad, segun las politicas del Consejo Superior Universitario
y las directrices de la Rectoria.

3. Formular politicas relacionadas con los aspectos financieros y administrativos de bienes y servicios de la
Universidad Nacional de Colombia, para consideracién del cuerpo colegiado correspondiente.

4. Asesorar y asistir al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y a la Rectoria en los asuntos
relacionados con la gestidn financiera y administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional
de Colombia.

5. Dirigir, orientar y coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto, el plan de adquisiciones y
los estados financieros, asi como los demas planes requeridos para la gestidn financiera y administrativa
de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

6. Dirigir, orientar y coordinar las compras, contrataciones y demas modalidades de adquisiciones de bienes
y servicios en la Universidad Nacional de Colombia.

7. Coordinar el seguimiento a la aplicacién de los procedimientos asociados a la gestion financiera y
administrativa de bienes y servicios de la Universidad Nacional de Colombia.

8. Ejecutar y asumir los procedimientos asociados a la gestién financiera y administrativa de bienes y
servicios de la Universidad Nacional de Colombia, y las funciones de las areas financieras y administrativas
del Nivel Nacional, incluyendo, entre otras, las Unidades Administrativas de Unimedios, de la Editorial UN
y Sedes de Presencia Nacional.

9. Consolidar y presentar informacién de caracter financiero y administrativo de bienes y servicios de la
Universidad Nacional de Colombia de acuerdo con los requerimientos de entidades externas y
dependencias internas.

10. Las demas que se deriven de la ley, los estatutos, reglamentos de la Universidad Nacional de Colombia y
aquellas que le deleguen las instancias competentes.

Durante el periodo comprendido entre 2018 y 2023, y hasta el 31 de marzo de 2024, la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia se ha dedicado al continuo mejoramiento
de sus procesos, al desarrollo de proyectos estratégicos, a la integracidn de sus sistemas de informaciény ala
transformacion digital de la institucidn. A continuacidn, se detallan los hitos principales alcanzados durante la
gestidén anual de esta dependencia.

Vigencia 2018

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia, como area lider en
la emisién de politicas, normativa, directrices y lineamientos para la gestion financiera y administrativa de
bienes y servicios, se centrd en el desarrollo de estrategias para el mejoramiento continuo de sus procesos
durante la vigencia 2018. Esto permitié avanzar en el desarrollo de proyectos estratégicos, la integracion de
procesos, la estabilizacién de sistemas de informacién y la definicién de aspectos estructurales para la
transformacion digital de la Universidad. Esta transformacién implicé re-direccionar el rol de la organizacion
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para que funcione como eje dinamizador de los procesos, innovando mediante un modelo de gestion
institucional que articule las funciones misionales y de apoyo de manera sistémica y efectiva.

Una de las contribuciones estratégicas mds importantes de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa
fue el acompafiamiento a la Rectora y la participacidn en las mesas de didlogo entre el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las demas instituciones de educacién superior que
conforman el Sistema Universitario Estatal (SUE). Este trabajo permitié analizar la situacién financiera de la
Universidad Nacional de Colombia y lograr incrementos a la base presupuestal por parte del Gobierno debido
al trabajo con la representacion estudiantil frente a la situacién de desfinanciamiento.

Por otro lado, un aspecto clave fue la implementaciéon del marco normativo para la convergencia de las
entidades de gobierno (Resolucién 533 de 2015). En la vigencia 2018, se emitieron los primeros estados
contables bajo las nuevas politicas, gracias al compromiso de las dreas financieras y de todas aquellas que
reportan hechos econdmicos. Adicionalmente, se emitieron las politicas contables de la Universidad.

Ademas, se logré unificar las diez bases de datos del Sistema de Gestidn Financiera, lo que generd beneficios
como lainformacién estandarizada, mayor facilidad en la consolidacion de datos y terceros creados de manera
institucional. Esta unificacidon se complementd con mejoras en la herramienta, como los bancos de terceros y
de proveedores, y la central de pagos.

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa también avanzdé en la integracién al interior del
Macroproceso Gestion Administrativa y financiera, que pasd de ocho a dos procesos: "Gestion financiera" y
"Gestion administrativa de bienes y servicios". Ademas, se migré la documentacion de la administracion y
soporte al Sistema de Gestidén Financiera al macroproceso Gestién de la informacidn.

En cuanto a la definicion del modelo de costos, se abordaron aspectos relacionados con el costeo de proyectos
de investigacion y extension, asi como los programas de formacién en pregrado y posgrado para cada una de
las sedes. Los resultados del modelo se presentaron a la alta direccién en diferentes niveles de facultad, sede
y nivel nacional.

Finalmente, se emitié la Memoria Financiera 2008-2017, que presenta el comportamiento de los datos del
ejercicio presupuestal y contable de la Universidad. Este documento es un insumo importante para conocer
la composicidn de los recursos de la institucidn y analizar estrategias institucionales para la consecucién de
mayores ingresos y racionalizacion de los gastos.pe

En resumen, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia se
centré en el desarrollo de estrategias para el mejoramiento continuo de sus procesos, la transformacion digital
y la integraciéon de sistemas de informacidn durante la vigencia 2018. Estos esfuerzos permitieron avanzar en
la gestion financiera y administrativa de bienes y servicios, mejorar la informacidn y la eficiencia operativa de
la institucion.

Vigencia 2019

En 2019, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia realizé un
diagndstico de su estructura y propuso una modificacidon para centralizar la operacion del Nivel Nacional. Esto
incluyé la concentracién de las Unidades Administrativas de Unimedios y Editorial UN, asi como un analisis
estructural de la gestién financiera y administrativa de las sedes, como parte de la Transformacion
Organizacional hacia la Transformacion Digital.

Adicionalmente, se inici6 la operacién de la Sede de La Paz y se realizd la entrega de los procesos a la respectiva
Direccién de la sede. Esto implicé procesos de empalme, capacitacion, induccion y reinduccién, asi como la
migracion de la informacion y controles asociados a la gestidn financiera y administrativa.

En términos de mejoras de procesos, se logrd la integracién de los procesos de Presupuesto, Tesoreria y
Contable en el proceso de Gestidn Financiera, y de Adquisicion de bienes y servicios y Gestidn de bienes en el
proceso de Gestion Administrativa de Bienes y Servicios. Para ello, se realizaron multiples sesiones con los
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equipos de trabajo para consolidar la documentacion de los procesos, y se emitieron las Circulares 10y 29 de
2019 para adoptar el Plan de transicién de procesos.

En 2019, se cerrd la ejecucién de los proyectos de inversidon del Plan Global de Desarrollo 2016-2018
"Autonomia Responsable y Excelencia como Hdbito". Ademas, se logrd la unificacion de las 10 bases de datos
del Sistema de Gestién Financiera SGF-QUIPU, quedando solo dos: una para la operacién de la Universidad y
otra para los proyectos ejecutados con recursos del Sistema General de Regalias. También se avanzé en
desarrollos tecnolégicos como la Central de Pagos.

Otro aspecto estratégico fue el trabajo realizado con la Comisidon Técnica de Vicerrectores Administrativos y
Financieros del Sistema Universitario Estatal (SUE) para el disefio de un modelo de asignacién de recursos para
las universidades publicas, y el seguimiento a los acuerdos de la negociacidn de 2018 con el Gobierno Nacional.
Este ultimo tema fue recurrente durante el segundo semestre, lo que implicé gestiones ante los Ministerios
de Educacion Nacional y Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, se realizd un trabajo conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para desarrollar
el piloto de implementacion del Plan de Cuentas Presupuestales bajo estandares internacionales, en el que la
Universidad Nacional de Colombia brindé apoyo.

Finalmente, en el marco del Plan Global de Desarrollo 2019-2021 "Proyecto cultural y colectivo de nacion", se
formuld el proyecto "Transformacion de las Adquisiciones de bienes y servicios de la Universidad Nacional de
Colombia", con el objetivo de transformar y centralizar el proceso de adquisiciones mediante la simplificacidon
y automatizacién de la gestién contractual. Este proyecto incluia la adquisicién de una herramienta tipo e-
Procurement, la modificacidn normativa y la gestion del cambio.

En resumen, durante 2019 la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de
Colombia lideré importantes transformaciones en su estructura organizacional, la integracién de procesos, el
desarrollo tecnolégico y la articulacion con entidades externas, con el fin de mejorar la gestion financiera y
administrativa de la institucién.

Vigencia 2020

En 2020, la Universidad Nacional de Colombia inicié la vigencia con la Transformacidon Organizacional de
dependencias como la antigua Direccion Nacional de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
renombrada como Direccidn Nacional de Estrategia Digital, y de la Gerencia Nacional Financiera vy
Administrativa, en el marco de los Acuerdos del Consejo Superior Universitario Nos. 316, 317 y 318 de 2019.

Durante el primer trimestre de 2020, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa se enfocé en los
preoperativos para la Transformacién Organizacional. En su caso, los cambios implicaron la centralizacién de
la operacion financiera y administrativa del Nivel Nacional, vinculando las anteriores Unidades Administrativas
de Unimedios y Editorial UN. Ademas, se trabajé en conjunto con la Direccién Nacional de Personal Académico
y Administrativo para gestionar el cambio con el personal adscrito a la dependencia, y ajustar los manuales de
funciones.

Por otro lado, en diciembre de 2019, la Organizacion Mundial de la Salud empezé a registrar casos graves de
neumonia en paises como China, causados por un nuevo virus de la familia coronavirus (CoV), denominado
COVID-19. En Colombia, el primer caso se reporté el 6 de marzo de 2020, y los contagios aumentaron
exponencialmente, lo que llevd al Gobierno a tomar medidas como el aislamiento, toques de queda,
cuarentenas y la utilizacion de medidas de proteccidn personal y bioseguridad.

Dada la emergencia sanitaria, el 16 de marzo el Gobierno Nacional ordend el cierre de colegios y universidades,
y su posterior migracién a la virtualidad a través de plataformas tecnolégicas. En ese sentido, a lo largo de
2020, las labores administrativas y académicas de la Universidad Nacional de Colombia se realizaron mediante
teletrabajo y con soporte tecnolégico.
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En este contexto, el Consejo Superior Universitario, a través del Acuerdo No. 325 de 2020, autorizé6 medidas
extraordinarias en la Universidad Nacional de Colombia para mitigar los efectos de la crisis econdmica y social
generada por la pandemia. Esto llevd a la creacién del Fondo de Emergencias. Posteriormente, debido a los
efectos del Huracdn IOTA en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se creé el Fondo de
Emergencias de la Universidad Nacional de Colombia mediante el Acuerdo No. 342 de 2020.

En cuanto a las apuestas estratégicas de Transformacidn Digital en el marco del Plan Global de Desarrollo
2019-2021, se avanzé en la ejecucidn de proyectos como la "Transformacion de las Adquisiciones de bienes y
servicios" y la "Implementacion de la Factura Electrénica". Ademas, se trabajo en conjunto con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico para la elaboracion del "Sistema de Clasificacion Presupuestal”.

En resumen, 2020 fue un afio de cambios organizacionales y retos debido a la pandemia del COVID-19, que
impulso la virtualidad y la transformacion digital en la Universidad Nacional de Colombia.

Vigencia 2021

El afio 2021 fue un hito importante para la Universidad Nacional de Colombia debido a la transicion del primer
periodo rectoral de la profesora Dolly Montoya a su segundo periodo, lo que implicd la construccidon de un
nuevo Plan Global de Desarrollo como proyecto cultural, cientifico y colectivo de la Nacion. Ademas, se avanzé
en aspectos relevantes como la Transformacion Digital, la articulacion de las funciones misionales y el modelo
intersedes.

La vigencia se desarroll6 como un modelo hibrido entre trabajo virtual y presencial, generando retos para la
gestion de la Universidad en la toma de medidas de bioseguridad para mitigar los efectos del coronavirus
COVID-19 y sus variantes. Continud la ejecucién de recursos del Fondo de Emergencias, especialmente en los
campus para la activacion de los servicios y labores administrativas.

Para la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, 2021 fue un afio de avance en la transformacion
organizacional con la actualizacién de los manuales de funciones de los cargos de la planta administrativa de
carrera y de libre nombramiento y remocidn. Se socializé con todos los funcionarios y se logré la aprobacion
mediante la emisién de las resoluciones de la Rectoria.

En cuanto a las apuestas estratégicas de la Transformacidn Digital, se avanzé en la ejecucion del proyecto de
inversion denominado “Implementar e implantar la Factura Electrénica en la Universidad Nacional de
Colombia”, que surgié en 2020 por mandato del Gobierno Nacional de implementacién de la facturacidn
electrénica para la venta de bienes y servicios. Ademads, se avanzo en el desarrollo de una accién estratégica
con recursos de inversidn para la automatizacién del Sistema de costos de la Universidad Nacional de
Colombia, que contd con el apoyo de la Seccion de Aplicaciones de la Direccién Nacional de Estrategia Digital.

Otro hito importante consisti6 en los preoperativos para la implementacién del Plan de Cuentas
Presupuestales bajo estandares internacionales, en conjunto con las universidades publicas del Sistema
Universitario Estatal, y en esta misma linea se trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
elaboracion y lanzamiento del documento denominado “Sistema de Clasificacion Presupuestal”.

En temas tecnoldgicos, se avanzo en la estabilizacion de la Central de pagos y en la puesta en operacion en las
sedes Amazonia y Bogota. Ademas, se trabajo en los preoperativos para la migracion a la nube del Sistema de
Gestion Financiera SGF-QUIPU para la puesta en marcha a inicios de 2022.

Dentro de los temas estratégicos de relacionamiento, se participd en la Comision de Vicerrectores del Sistema
Universitario Estatal (SUE) con el propdsito de avanzar en el analisis del desfinanciamiento de la educacién
superior, revisar temas relacionados con la Implementacion del Catdlogo de Cuentas Presupuestales,
Facturacidn Electrénica, Estrategia de Matriculas Cero, Modelo de financiacién y ajuste a los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992, la propuesta de adscripcidon al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros
puntos de interés para las Instituciones de Educacién Superior.
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Adicionalmente, se realizaron reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para revisar temas
relacionados con los aportes de la Nacidn para el presupuesto de la Universidad, la propuesta de cambio de
adscripcidn, la implementaciéon de Catalogo de Cuentas Presupuestales. Con el Ministerio de Educacidn
Nacional se abordaron tematicas con la Estrategia de Gradualidad en la Gratuidad de la Educacién Superior
denominada “Matriculas Cero” para los estudiantes de programas curriculares de pregrado de estratos
socioecondmicos 1,2 y 3y sin estratificar.

Dentro de los temas normativos, se gestiond la modificacion parcial a la Resoluciéon No. 134 de 2016 que
reglamenta las Autorizaciones de Transferencias Internas (ATI) en la Universidad, y se emitié la Resolucién de
Rectoria No. 777 de 2021, que permite la suscripcion de ATl con recursos del Sistema General de Regalias y
Recursos Propios.

Frente a los temas administrativos, se trabajé de manera conjunta en el marco del modelo intersedes para
adelantar los procesos de negociaciones globales para la contratacidon de servicios de aseo y cafeteria, y de
vigilancia para todas las sedes de la Universidad, logrando a 31 de diciembre de 2021 la suscripcion del
contrato para el servicio de vigilancia por un valor estimado de $61.023 millones de pesos y un plazo de tres
afios.

En resumen, la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia liderd
importantes transformaciones en su estructura organizacional, la integracién de procesos, el desarrollo
tecnoldgico y la articulacion con entidades externas durante la vigencia 2021, con el objetivo de mejorar la
gestion financiera y administrativa de la institucidn.

Vigencia 2022

Durante el afio 2022, la Universidad Nacional de Colombia enfrentd retos financieros y administrativos debido
al inicio de la ejecucion del Plan Global de Desarrollo "Proyecto cultural, cientifico y colectivo de nacién". Esto
implicd un incremento en la operacidn y preoperativos para la asignacién de los recursos, en conjunto con la
Direccién Nacional de Planeacién y Estadisticas. Adicionalmente, se avanzd en aspectos relevantes como la
Transformacion Digital, la articulacion de las funciones misionales y el modelo intersedes.

Desde la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, se participé en la Comisiéon de Vicerrectores del
Sistema Universitario Estatal (SUE) con el propdsito de analizar el desfinanciamiento de la educacidn superior,
revisar temas relacionados con la Implementacion del Catalogo de Cuentas Presupuestales, Politica de
Gratuidad, Modelo de financiacion y ajuste a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, la adscripcién al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros puntos de interés.

Adicionalmente, se realizaron reuniones con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para revisar temas
relacionados con los aportes de la Nacidn para el presupuesto de la Universidad, la propuesta de cambio de
adscripcidn, la implementacion de Catalogo de Cuentas Presupuestales. Con el Ministerio de Educacion
Nacional se abordaron tematicas sobre la Politica de Gradualidad en la Gratuidad de la Educacion Superior
para los estudiantes de programas curriculares de pregrado de estratos socioeconémicos 1,2 y 3 y sin
estratificar, el desarrollo del modelo de financiacidn para la modificacion a los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, y el seguimiento a los recursos producto de la mesa de negociacion de 2018.

La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa es el area encargada de definir politicas y establecer
procedimientos para la gestidon financiera y administrativa de la Universidad, facilitando el quehacer de los
procesos misionales de investigacién, formacion y extensién. Conforme al Acuerdo 317 de 2019 del Consejo
Superior Universitario, tiene funciones como planear y definir la estrategia de gestiéon financiera vy
administrativa, dirigir la estrategia de gestion administrativa de bienes y servicios, formular politicas, asesorar
a los d6rganos de gobierno, dirigir la elaboracion del presupuesto y los estados financieros, coordinar las
compras y contrataciones, y ejecutar los procedimientos asociados a la gestién financiera y administrativa.
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Especificamente en 2022, la Gerencia avanzd en la transformacién organizacional con la aprobacién de la
actualizacion de los manuales de funciones de los cargos administrativos, y realizdé actividades de
consolidacidn del equipo de trabajo enfocadas en el Compromiso ético de la Universidad.

Durante 2022 también se implementd el Plan de Cuentas Presupuestales bajo estdndares internacionales, en
conjunto con las universidades publicas del Sistema Universitario Estatal y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. La puesta en operacion implicé coordinacion con las dependencias y proyectos, capacitaciones,
actualizacion documental y ajustes en el Sistema de Gestidn Financiera.

En temas tecnoldgicos, se avanzd en la estabilizacién de la Central de Pagos, la migracidon a la nube del Sistema
de Gestién Financiera SGF-QUIPU, y la creacién de empresas en dicho sistema para el manejo de recursos del
Sistema General de Regalias. Ademds, se puso en operacién el Banco de Terceros y el Portal Unico de
Adquisiciones.

A nivel normativo, se gestionaron modificaciones a la Resolucién de Convenios y Contratos, el Acuerdo de
Régimen Financiero, y la Resolucién de Austeridad en el Gasto.

Frente a temas administrativos, se trabajé en el marco del modelo intersedes para la contratacién de servicios
de aseo, cafeteria y vigilancia para todas las sedes.

En resumen, durante 2022 la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa de la Universidad Nacional de
Colombia lideré importantes transformaciones organizacionales, normativas, tecnoldgicas y de gestion
administrativa, con el objetivo de mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la institucién.

Vigencia 2023

Durante el afio 2023 se avanzd en la ejecucion del Plan Global de Desarrollo Proyecto cultural, cientifico y
colectivo de nacién, lo que requirid un trabajo articulado entre la Gerencia Nacional Financiera vy
Administrativa y la Direccion Nacional de Planeacién y Estadisticas para la asignacién y distribucién de los
recursos, asi como en el desarrollo de los demds procesos financieros y administrativos de soporte para la
operacion de los proyectos de inversién para el logro de las funciones misionales y el modelo intersedes.

Uno de los temas estratégicos liderados por la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, en articulacion
con el Plan Estratégico Institucional (Plei) 2034 y el Plan Global de Desarrollo (PGD) 2022-2024, fue la
constitucién del Nucleo Especializado de Trabajo de la Gestion Estratégica Financiera UNAL “Nuestra GEF”, en
el marco de la sostenibilidad financiera de la Universidad; con el propdsito de avanzar en el desarrollo y
articulacion de instrumentos de planeacidn y gestidn financiera de mediano y largo plazo, con aquellos anuales
actualmente aplicados. Nuestra GEF se estructurd a partir de cuatro actividades estratégicas, mediante las
cuales se aborda la realizacion de los dos instrumentos de mediano y largo plazo, y que se complementan con
los desarrollos institucionales y propuestas normativas necesarias para garantizar la estabilizacion de los
cambios en el sistema presupuestal y la gestién financiera dirigidos a la sostenibilidad de las finanzas de la
Universidad. Como resultado del desarrollo de las actividades estratégicas planteadas en este nicleo, se tiene
como objetivos especificos disponer de los siguientes productos:

1) Plan financiero de largo plazo UNAL 2034.

2) Marco de Ingresos y Gastos de mediano plazo 2024- 2027.
3) Arreglos institucionales del Sistema y Ciclo Presupuestal.
4) Ajustes normativos del Sistema y Ciclo Presupuestal.

En ese sentido, se requirié que la programacion presupuestal contemplara simultdneamente los gastos de
funcionamiento, de inversidn y de servicio de la deuda que la Universidad demande para el cumplimiento de
las funciones misionales que le han sido encomendadas a ejecutarse durante la vigencia fiscal
correspondiente, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024. La preparacién y elaboracién del proyecto
de presupuesto de la Universidad, se sujeta a la capacidad real y responsable para generar recursos, a las
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prioridades institucionales de funcionamiento, inversidn y servicio de la deuda conforme lo establecido en los
instrumentos de planeacién Plei - 2034 y PGD 2022-2024, y a los principios presupuestales establecidos en el
Acuerdo CSU 153 de 2014. Asi mismo para la programacion se exigié informacidn completa, precisa y oportuna
gue posibilitara una estimacion cercana a la realidad y a las capacidades de las unidades académicas.

Por otro lado, y enfocado en los temas estratégicos de relacionamiento, desde la Gerencia Nacional Financiera
y Administrativa, se participd en la Comisidn de Vicerrectores del Sistema Universitario Estatal- SUE con el
propédsito de avanzar en el analisis del desfinanciamiento de la educacion superior, revisar en conjunto temas
relacionados con las lineas estratégicas de actores como el Ministerio de Educaciéon Nacional con temas como
la Politica de Gratuidad para las matriculas de estudiantes que cursan programas curriculares de pregrado, los
Planes Integrales de Cobertura, el Modelo de financiacién y ajuste a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992,
la adscripcidn al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otros puntos de interés para las Instituciones
de Educacidon Superior. Cabe destacar que, en algunos temas como los presupuestales, hubo convergencia y
trabajo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Dentro del relacionamiento se destaca la participacion del profesor Mauricio Gémez- Contador General de la
Nacidn en el Encuentro de Lideres contables, que se desarrollé el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 2023,
convocando a los equipos de las areas de contabilidad en toda la Universidad, con el propdsito de promover
estrategias de generacion de valor publico y resaltando la importancia de la rendicién de informes para la
toma de decisiones estratégicas.

Dentro de los temas normativos, fueron gestionadas modificaciones parciales a la Resolucion No. 1551 de
2014 que corresponde al Manual de Convenios y Contratos, mediante las Resolucién de Rectoria 560, 1088,
1190y 1250 de 2023. Asi mimo, en el marco de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 10 del Acuerdo CSU
153 de 2014, en sesidn del 7 de diciembre de 2023 el Consejo Superior Universitario aprobd por unanimidad
el Acuerdo 031 de 2023, “por el cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del
lo. de enero al 31 de diciembre de 2024” y que contiene las disposiciones generales para una correcta
ejecucion del presupuesto en la Universidad Nacional de Colombia en la vigencia fiscal 2024, como nueva
instrumento de gestion financiera en la Universidad.

Por otra parte, mediante la Resolucién de Rectoria 395 de 2023 se concretd la actualizacidn a las disposiciones
en materia de austeridad en el gasto.

Se generaron importantes lineamientos a nivel de Circulares de Gerencia en temas como a implementacién
de verificacion del REDAM, adquisicién y aseguramiento de Sistemas de Aeronaves No Tripuladas — Drones o
Unmanned Aerial System, UAS, manejo de empresas por sede en el Sistema de Gestidn Financiera SGF- QUIPU
para proyectos con recursos del Sistema General de Regalias (SGR) cuando la Universidad es entidad ejecutora,
entre otros.

En temas tecnoldgicos, se avanzé en la estabilizacidn de la Central de pagos y su puesta en operacion en todas
las sedes de la Universidad, acompafiando especialmente a la sede Bogota con la unificacion de las tesorerias,
e implementando el aplicativo tanto para personas naturales como juridicas. Adicionalmente, y en conjunto
con la Direccion Nacional de Estrategia Digital se trabajé en la migracion a la plataforma AWS en la nube del
Sistema de Gestidn Financiera SGF-QUIPU y el acceso a los portales bancarios. También se trabajé con la sede
Medellin para el desarrollo de flujos de trabajo para los procesos contractuales. Y se generd una plataforma
para la gestidn de siniestros al interior de la institucion.

Otro de los focos de trabajo durante la vigencia 2023 se centrd en el trabajo con los equipos pares de las sedes,
desde la Gerencia se realizaron jornadas de capacitacion y de tratamiento de temas con todas las areas
financieras y administrativas de la Universidad. Asi como, sesiones para revisidon de aspectos como el dafio
antijuridico, en apropiacién de herramientas tecnoldgicas como la Central de pagos para personas juridicas
contratadas por la institucion; y para la comunidad universitaria en temas como la ejecucidn de proyectos con
recursos del Sistema General de Regalias.
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En consecuencia, el presente documento es un compilado de la gestién de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa de la Universidad Nacional de Colombia durante la vigencia 2023, y se divide en temas
relacionados con el programa 8- Sistema de planeacidn y sostenibilidad financiera UNAL, en el marco del Plan
Global de Desarrollo 2022- 2024, y posteriormente, se presentaran las iniciativas estratégicas y actividades de
las dreas de gestion.
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2. PROYECTOS DE INVERSION DEL PLAN
GLOBAL DE DESARROLLO

A. PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 2019- 2021
“PROYECTO CULTURAL Y COLECTIVO DE
NACION”

Durante la vigencia 2019 se dio inicio al Plan Global de Desarrollo 2019- 2021 “Proyecto cultural y colectivo de
nacidn”; en ese sentido, a continuacidn, se presenta un balance de estos proyectos que fueron liderados por
las Gerencia Nacional Financiera y Administrativa.

2.1. SISTEMA DE COSTOS DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

El sistema de costos se encuentra reglamentado mediante el Régimen Financiero de la Universidad (Acuerdo
del Consejo Superior Universitario No 153 del 2014), el cual en el literal j del articulo 7 sefiala al Comité
Nacional Financiero como el encargado de definir los lineamientos para su implementacion.

El modelo de costos toma como base la informacidn contable registrada en los estados financieros a cierre de
vigencia de las cuentas de clase 5, 6 y 7, Gastos, Costos de ventas, Costos de transformacidn, las cuales son
clasificadas en agrupaciones definidas para la implementacién del modelo. Es importante mencionar que los
costos para las actividades misionales de pregrado y posgrado se calculan anualmente, correspondiendo a dos
periodos académicos (dos semestres académicos).

De esta manera, las agrupaciones de registros individuales de costos tienen el propédsito de asociar o reunir
conceptos contables similares en categorias amplias, que facilitan el procesamiento y la lectura de la
informacién y la aplicacion adecuada de los inductores definidos para realizar la asignacion y/o distribucion
de los costos entre las diferentes actividades misionales de la universidad.
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llustracién I. Agrupaciones Sistema de Costos Universidad Nacional de Colombia.

Aseo, cafeteria
| ywvigilancia

Bienestar

Gastos de viaje
y transporte |

Impuestos, tasas
y contribuciones

Semvicos
contratados

Fuente: Elaboracidn propia de la Gerencia Nacional Financiera y Administrativa, Universidad Nacional de Colombia — Sistema de Costos

El Sistema de Costos de la universidad es una herramienta de gestidn, la cual tiene como objetivo determinar
los costos anuales de las actividades misionales (pregrado y posgrado, investigacidén y extension) para la toma
de decisiones de la alta direccién a nivel financiero y académico.

Es importante sefialar que el costo promedio anual por estudiante se incrementa en funciéon de las variaciones
en los costos y gastos totales en que incurre la universidad en cada vigencia.

2.1.1. APLICACION DEL MODELO DE COSTOS UNAL

2.1.1.1. Costos totales por actividades misionales

La aplicacién de la metodologia durante cada vigencia ha permitido costear las actividades de pregrado y
posgrado a nivel de sedes, facultades y programas curriculares, asi como las funciones de investigacion y
extension desarrolladas por las facultades, lo que ha permitido identificar tendencias el comportamiento de
algunos costos y revisar las variaciones. A continuacion, se presentan los resultados del periodo 2019 a 2024.

Tabla I. Costos anuales entre 2019 y 2022 por actividad misional UNAL

m PREGRADO POSGRADO INVESTIGACION EXTENSION TOTAL

2019 $579.321 | 45% $281.475 | 22% $230.407 | 18% $190.854 | 15% $1.282.058

M $562.971 | 46% $282.435 | 23% $213.503 | 17% $166.636 | 14% $1.225.546
pLipk] $719.739 | 49% $283.811 | 19% $257.847 | 18% $213.175 | 14% $1.474.572
M $734.005 | 48% $309.585 | 20% $285.486 | 18% $211.011 | 14% $1.540.088

Fuente: Sistema de costos. Cifras en millones COP — Precios corrientes
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En la ilustracion 2, se detallan las configuraciones del costo total en las actividades misionales entre las
vigencias 2019y 2022, observando un comportamiento estable en las actividades de Investigacion y extension.

En cuanto a las actividades de pregrado, se observa un crecimiento importante en el afio 2021, llegando a una
participacidén del 49% en los costos totales, situacion que se justifica en gran medida a la reclasificacion
deS$182.327 millones de la cuenta 1605 — Terrenos urbanos en comodato al gasto originado en el plan de
mejoramiento suscrito por la sede Bogota con la Contraloria General de la Republica, en adelante CGR,
teniendo en cuenta que la Universidad no tiene el control sobre algunos terrenos que estan en uso de otras
entidades como se detalla en la nota a los estados financieros 2021 numero 29,3 Transferencias y
subvenciones.

Respecto a las actividades de posgrado para la vigencia 2021 en las sedes Bogota y Medellin, los costos
disminuyeron por el reconocimiento de la porcidn del servicio académico no prestado del semestre 2021- Il
en la cuenta del inventario 1511- Inventario de prestadores, por un valor total de $1.546 millones vy la
disminucion de los costos de las agrupaciones otros costos (71%), PTA Remuneracion docente (7%) y servicios
contratados (5%) respecto al afio 2020.

llustracién 2. Costos totales por actividad misional, comparativo 2022-2021-2020-2019

= PREGRADO
= POSGRADD
= INVESTIGACION
= EXTEMSIOM

Fuente: Sistema de costos. Cifras en millones COP — Precios corrientes

2.1.1.2. Costos por estudiante Sedes andinas

El costo promedio por estudiante de pregrado en las sedes andinas para el afio 2022 fue de $14,6 millones,
reflejando un aumento de 1,91%, en comparacién con el afio anterior (dos semestres académicos). Este
incremento se refleja en los costos por estudiante de las sedes Medellin, Manizales y Palmira.
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llustracién 3. Costos anuales por estudiante Pregrado - Sedes andinas, 2022.
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Fuente: Sistema de costos. Cifras en millones COP — Precios corrientes

La siguien