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Introduccion

La implementacién y actualizacién del “Sistema de costos de la Universidad Nacional de Colombia” tiene como
objetivo general determinar el costo unitario por estudiante para los programas de pregrado y posgrado, asi como,
el costo de las funciones misionales de investigacion y extensién, informacion que sea dtil a los distintos usuarios
de la mismay por ende relevante para la toma de decisiones.

El sistema surge a partir de la necesidad que tiene la Universidad de conocer y controlar los costos en los que incurre
para el desarrollo de sus actividades misionales: formacion (pregrado y posgrado), proyectos de investigacion, y
proyectos de extension.

En este punto, es importante traer a colacion lo indicado en el Libro Blanco de los Costes a cerca de la formulacién
de un proyecto de costes para una universidad (Lépez Herndndez, Carrasco Dfaz, & otros, 2011, pag. 563):

. “se trata de un proyecto que debe abordarse con una absoluta conviccién por parte de los médximos érganos rectores de la
Universidad, que deben impulsarlo para garantizar su éxito y la utilidad dltima que, con independencia del cumplimiento de las
obligaciones legales que, en cada momento resulten vigentes, es capaz de aportar para la gestién racional de ésta”

Del objetivo general del sistema se desprenden las siguientes metas generales:

e Implementar el modelo del sistema de costos definido por la Universidad para determinar el costo por
estudiante, para cada uno de los programas curriculares de pregrado y posgrado en los niveles de sede y
de facultad al interior de la Universidad Nacional de Colombia.

e Implementar el modelo del sistema de costos para determinar el costo de la funcién de investigacion y
extension para la Universidad Nacional de Colombia.

En razén a lo expuesto, en el presente documento se describe la metodologia que se definié para determinar el
costo por actividad misional de la Universidad; para ello se parte de la informacién contable agregada de la
Universidad de cierre de vigencia (estados financieros), la cual presenta algunas depuraciones, agrupaciones, y
distribuciones definidas en el modelo, hasta llegar a la asignacion de costos por programa curricular en el caso de
pregrado y posgrado, y el costo de las funciones de investigacidn y extension. Se propone como futuras etapas del
modelo de costos continuar con la determinacién de los costos por proyectos, asi como, generar estrategias para la
socializacion y apropiacion de los resultados del modelo en la alta direccion de la Universidad, de forma que se
constituya en una herramienta para la toma de decisiones.

Para el desarrollo del modelo se tienen como fuentes de informacién: (i) Informacién contable generada desde el
Sistema de Gestion Financiera -QUIPU, en adelante SGF QUIPU, (ii) informacién de los cursos aportados por la
Direccion Nacional de Informacién Académica, Registro y Matricula, en adelante DINARA, (iii) Programa de Trabajo
Académico en cabeza de la Divisién Nacional de Personal Académico y Administrativo, en adelante PTA, (iv)
Informacidn estadistica suministrada por el drea de Planeacién; y en general, es necesario contar con el apoyo de
otras dreas donde se genere informacién susceptible de ser incorporada en el desarrollo del modelo de costos de la
Universidad como lo son las dreas financieras y administrativas (de sede y facultad), las areas de investigacion y
extension, los laboratorios, entre otros.



1. IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD DE COSTOS

La contabilidad de gestion o de costos es un elemento sumamente importante para las organizaciones, toda vez que
entre los objetivos de la misma se destaca la valoracidn del costo de produccidn, y el suministro de informacion para
la planificacidn, evaluacion y control, asf como el apoyo en la toma de decisiones estratégicas, tacticas y operativas
(Ripoll Feliu, 1992). Pese a ello, la contabilidad de gestién en Colombia ha sido un campo descuidado por afios en
el contexto empresarial, como ha sido puesto en evidencia por diferentes autores.

Este hecho se presenta de manera preponderante en el sector publico, en respuesta a esta situacion, la Contadurfa
General de la Nacién publicé en el afio 2008 el Marco de Referencia para la Implantacién del Sistema de Costos en
las Entidades del Sector Piblico. En dicho documento, la Contadurfa define el sistema de costos como el “conjunto
de metodologias, modelos o procedimientos contables y administrativos que se llevan a cabo con el objetivo de
determinar el costo de los diferentes objetos de costo” (Contaduria General de la Nacién, 2008). El mismo
documento menciona la tendencia en el dmbito internacional de adoptar politicas publicas que permitan el
mejoramiento de la informacién contable y la inclusién de costos, asi como algunas ventajas derivadas de la
implementacion de la contabilidad de costos, de las que se pueden destacar las siguientes (Contaduria General de
la Nacién, 2008):

e Facilita la obtencién del costo de programas especiales, proyectos, productos o servicios, con o sin
retribuciéon econémica.

e  Mejora la eficacia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos.

e Permite a la comunidad evaluar la gestion realizada.

e  Elcosto es una herramienta financiera (til para la toma de decisiones.

e  Permite hacer mas eficiente la planeacion y los presupuestos.

e Constituye una herramienta para la evaluacién del desempefio de directores y administradores.

En este sentido, es importante mencionar el Libro Blanco de los Costes en las Universidades, publicado por la Oficina
de Cooperacion Universitaria en el afio 2011, el texto pone en evidencia la necesidad de la implementacién de
sistemas de costos en las Universidades, destacando, entre otros, los siguientes objetivos a perseguir con un modelo
de costos- (Lépez Herndndez, Carrasco Diaz, & otros, 2011).

e  Valoracién de activos generados por la actividad de la universidad.

e  Evaluacién de la eficiencia y economia con la que se gestionan los recursos publicos.

e  Obtencién de informacién adecuada para orientar la toma de decisiones en la Universidad.

e  Generacidn de informacion para la fijacién de tasas y precios publicos de los servicios universitarios.
e  Generacidn de informacion para facilitar el presupuesto y el control.

e  Comparabilidad con otras universidades.

Adicionalmente, el mencionado texto destaca que las Universidades requieren contar con informacién de costos
para dos fines, en primer lugar, como instrumento de gestidn interna, con el fin de ejercer control sobre los
responsables de las diferentes actividades; en segundo lugar, como instrumento de informacién externa, esto es
para demostrar la efectividad en el uso de los recursos puestos a su disposicidén (Lopez Hernandez, Carrasco Diaz,
& otros, 2011).

En este sentido, el libro blanco de los costes para universidad ha definido cuatro niveles de usuarios de la
informacion de costos, los cuales se detallan a continuacién (Lépez Hernandez, Carrasco Dfaz, & otros, 2011):



e Nivel 1: Organos de alta direccién de la Universidad, es decir rector, consejos universitarios.

e Nivel 2: Organos de gestién funcional intermedia, decanos, directores de institutos, directores de
departamentos.

e Nivel 3: Organos de gestién funcional operativa, los cuales comprenden responsables de gestién de gastos,
responsables econdmicos, servicios administrativos, etc.

e Nivel 4: Usuarios externos a la universidad como lo son el gobierno, las empresas privadas y la comunidad
en general.

2. MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE COSTOS EN LA UNIVERSIDAD

2.1.  ;Qué es un sistema de costos?

Un sistema de costos hace referencia a “El Conjunto de procedimientos, técnicas, registros e informes estructurados sobre
la base de la teoria de la partida doble y otros principios técnicos, que tiene por objeto la determinacidn de los costos unitarios
y el control de las operaciones efectuadas” (Ortega Pérez de Le6n, 1998, Citado en Garcfa Colin, 1996, pag. 84).

2.2. ;Cudlesel propésito?

El sistema de costos gana relevancia en el proceso de toma de decisiones; por lo que se espera, que una vez aplicada
la metodologia propuesta en la Universidad Nacional de Colombia, sea dtil para analizar y evaluar situaciones
relacionadas con el objetivo general propuesto en ella: determinar el costo por estudiante para cada uno de los
programas de pregrado y posgrado; y determinar el costo de cada proyecto de investigacién y extension.

Si bien es cierto que el modelo propuesto se realiza con base en fuentes de informacion histéricas, se prevé que su
aplicacion sea (til en la generacién de datos e informes que permitan a los usuarios de la informacién generar
mejores procesos de planeacion y control, al tiempo que se pueda generar un sistema capaz de responder a las
necesidades y/o intereses informacionales que los estados financieros por si solos no pueden proporcionar.

Se pretende que el modelo permita vislumbrar la gestién que se hace con los recursos al interior de la universidad;
se busca implementar, analizar, ajustar y revisar un modelo de costos que sirva posteriormente a las diferentes
estructuras organizativas para que su gestién pueda optimizarse, y que los interesados en la informacién financiera
(Stakeholders) posean una fuente de informacién adicional a los estados financieros, para que sus decisiones sean
tomadas con base en criterios de racionalidad, economia y eficiencia.

2.3. Caracteristicas de un sistema de costos

Revisando a Maria Teresa Ortega, se observa que previo a la definiciéon de un modelo de costos es importante partir
del conocimiento del conjunto de actividades que se desarrollan en la Universidad, y los recursos consumidos para
su ejecucion. Adicionalmente, se deben establecer las etapas de definicion del modelo, identificando las relaciones
entre las diferentes unidades en una primera etapa, para asi determinar los costos que se deben ceder o trasladar
entre dichas unidades (Ortega, Rodriguez Ariza, & Lépez Pérez, 2007).



El sistema de costos definido para la Universidad, parte del andlisis de la estructura organizativa de la Universidad
y la definicion de las unidades (sedes, facultades, departamentos, unidades especiales como Unimedios, Unisalud,
Editorial, Fondo Pensional y Regalias) que se tendrdn en cuenta para el costeo. Posteriormente, se realiza la
identificacion de las interacciones entre las diferentes unidades con el fin de realizar los respectivos traslados de
Costos.

El modelo de costos implementado por la universidad considera los componentes bdasicos del modelo de Costos
ABC, el cual es aplicable anualmente posterior al cierre contable y a la consolidacién de la informacién de los
Programas de Trabajo Académico - PTA.

2.4. Beneficios de laimplementacion del sistema de costos

La informacién que produce un sistema de contabilidad de costos, refiriéndose a todo tipo de empresas incluyendo
las pymes, ayuda a los administradores en la planeacion, el control y la toma de decisiones, pues suministra en
forma oportuna y sistematica informacion relacionada con la produccién (Evia, 2006, & Ramirez y Vanegas 2008;
citado en (Duarte Caceres, Uc Heredia, & Martin Méndez, 2011)).

Asi mismo, Lee 2011 citado en Duarte Céceres, Uc Heredia, & Martin Méndez, 2011, péag. 5 sefiala que la
informacion relevante, exacta y oportuna que se obtiene como beneficio de un cambio de sistema de contabilidad
de costos, no solamente es (til para fines internos de gestion, sino que también genera datos sobre la consideracion
de posibles riesgos e implicaciones financieras asociadas con la toma de decisiones del medio en el que se
desenvuelve la empresa, es decir, se genera informacion para la toma de decisiones relacionadas con el interior y el
exterior de la organizacion.

Atendiendo a Ortiguera se entiende que: “la Contabilidad de Costes es un dtil determinante para lograr una mayor eficiencia
y eficacia piblica, en la medida en que es clave para una buena asignacién de recursos, planificar, controlar, realizar un
seguimiento de la ejecucién planeada, medir y controlar la eficacia social de las administraciones y sus drganos operativos.”
(Ortiguera Bouzada, 1988, pag. 9)

Es importante traer a colacién las razones de la American Accounting Asociation 1971 para considerar la
importancia, en general, de la contabilidad de gestién dentro de la administracion publica. (i) La actividad pdblica
afecta a un dmbito mayor que el privado; (ii) La ausencia de un dnimo de lucro imposibilita una medida de la
eficiencia operativa; y, (iii) No existe un grupo econdmico interesado, como los accionistas, que evalie la eficiencia
en el uso de los recursos de la institucion (Lopez Esteban, 2013, pag. 9)

2.5. ;Cuéles son las dificultades de la implementacién de los sistemas de costos en
las universidades?

Para implementar un sistema de costeo idéneo y que responda adecuadamente a los objetivos planteados, se hace
necesario eliminar las barreras que se presenten antes, durante y después de su ejecucién; por lo que en este punto
es importante recordar a Waldrow (2005) Citado en Duarte Céceres, Uc Heredia, & Martin Méndez, 2011, Pag. 6,
quien afirma que: “la adopcidn de técnicas de contabilidad de gestién avanzada es baja, al confirmar que se siguen utilizando
métodos tradicionales en la mayoria de las empresas; segtin esta autora, lo anterior se debe a que existen barreras en la adopcidn,
pues de otra manera la adopcion de nuevas técnicas serfa alta. En este sentido, varios trabajos han demostrado la importancia
de analizar la influencia de los factores y barreras del cambio en los sistemas de informacidn con la finalidad de controlar sus
efectos al realizar el cambio”.



En este sentido se pueden mencionar algunas barreras que impiden la adopcién de nuevos sistemas de costeo: (i)
Percepcion de incremento de trabajo del personal de Contabilidad con la adopciéon de nuevos sistemas; (ii)
Dificultades en el intento de cambiar habitos operativos; (iii) Sistemas informacionales poco flexibles que no
permiten re-estructurar la obtencién de informacién conforme a las nuevas necesidades; (iv) Falta de conocimiento
en el personal; (v) Ausencia analisis costo - beneficio de su implementacidn, (vi) Uso de informes e indicadores
triviales que fueron implementados por las primeras administraciones que nunca han sido revisados y/o
actualizados.

3. ANTECEDENTES DE LA APLICACION DE UN SISTEMA DE COSTOS EN UNIVERSIDADES

Previo al andlisis, ejecucién y revisién del modelo de costos propuesto para la Universidad Nacional de Colombia,
se realizd una revision tedrica de la aplicacion de sistemas de costos en diferentes universidades que sirviera de base
para los miembros del equipo de trabajo durante la aplicacién del modelo al caso particular de la universidad; por
lo que se hace una breve descripcién de las ideas mds representativas de los casos indagados.

3.1. Espana

La implementacion de un sistema de control de costos que le permitiera mantener informado a los responsables de
sus objetivos planteados, e incluso disponer de informacion externa que revelara a los grupos interesados la
productividad de los recursos asignados, en el que prime la nocidn de racionalizacién en la asignacion de los recursos
por parte de las autoridades publicas.

Esto fue el resultado de un nuevo panorama universitario europeo descrito por dos situaciones esenciales, la
primera, la necesidad de un calculo y andlisis de los costos diferenciados para cada servicio en la universidad publica,
en este caso, la docencia y la investigacién considerados como los dos pilares universitarios de interés pablico; y la
segunda, cambios en la Universidad Pablica Espafiola, que van desde la autonomia universitaria consagrada a partir
de la ley de reforma de 1983, pasando por la descentralizacién del modelo de educacién superior - Ley Orgdnica
9/1992 de 23 de diciembre, hasta la adecuacion al modelo del espacio europeo de educacién superior,
recomendacién de la ley orgdnica 6/2001 de Universidad LOU, modificada por la ley orgénica 4/2007 de 12 de Abril
LOMLOU, y cuyo proceso de construccién se inicié con la declaracién de la Sorbona 1998 y se confirmé y amplié
con la declaracién de Bolonia 1999 y el comunicado de Praga 2001. (Lépez Esteban, pag. 5)

Se habla también de la intencion de implementar la contabilidad analitica en las universidades espafiolas, que hasta
su momento no se habfa podido llevar a cabo debido a la falta de voluntad politica. Sin embargo, la situacion
econdmica del pafs llevo a que mediante el real decreto - Ley 14 2012 de 20 de abril se materializara la necesidad
de controlar los gastos de las administraciones publicas, por medio de la instauracién urgente de racionalizacién del
gasto pulblico en el ambito educativo. Lo que llama la atencién de este real decreto es la mencidn explicita que se
hace respecto al porcentaje que el alumno debe cubrir de los costos con el pago de sus matriculas; teniendo
entonces la Universidad Publica Espafiola la obligacién de responder a la pregunta de sy valor tiene un titulo de
grado?. Asi mismo, se considera a la investigacién como una linea de interés que debe ser objeto de estudio en el
modelo de costos espafiol, por cuanto es una de las actividades primordiales que desarrollan las Universidades y
hospitales, quienes son las responsables en principio de proveer bienes publicos puros. (Lopez Esteban, 2013, pag.
6).



Los primeros intentos de instaurar un modelo de contabilidad analitica en las universidades espafiolas datan de
1983 con la publicacién del grupo 9 del Plan general de Contabilidad Pablica. Con ella, la iniciativa mas importante
que se ejecuto fue el Sistema de Contabilidad Analitica para las Universidades SCAU, realizado en 1991 por la IGAE,
a peticion de las propias instituciones quienes estaban interesadas en conocer sus costos y gestionar eficientemente
los recursos que financian el sistema. No obstante, la IGAE expidi6 en 1994 el proyecto Contabilidad Analitica
Normalizada de Organismos Auténomos CANOA con el objetivo de emitir lenguaje y terminologia comdn y
generalizar unas pautas de calculo homogéneo y comparable de costos; y en este sentido la implementacién y
ejecucion del modelo se materializd por varias universidades, dentro de las que se destacan: a) Universidad de
Oviedo 2000; b) Universidad Jaime | 2000; ) Universidad de Zaragoza 2001; d) Universidades Andaluzas 2007; e)
Universidad de Alcala de Henares y UNED 2007; f) Universidad Carlos Il de Madrid; g) Universidad Pompeu Fabra
2008 & Universidad de las Palmas de Gran Canaria 2002 - 2006.

Sin embargo, es importante recordar en este punto que el modelo propuesto fue de cardcter estdndar y fue
concebido para instituciones con objetivos y estructuras organizativas similares, por lo que al aplicarlo en las
universidades present6 inicialmente cierto cardcter ambiguo o falta de precisién en algunos puntos particulares; por
lo que fue necesario adaptar y personalizar el modelo al funcionamiento general de la universidad en cuestion
(Lépez Esteban, 2013, pags. 19 - 20)

3.2. Argentina

Partiendo de la idea de que la contabilidad de gestidn estratégica podria constituirse en una herramienta importante
en el analisis de la cadena de valor que incluye una revision estratégica de los costos, en donde el principal objetivo
es mejorar la eficiencia en el uso de los recursos; las Universidades Nacionales Argentinas comenzaron a desarrollar
procesos de planificacion estratégica institucional. Por lo que para efectos de sustentacién de este documento, se
revisé el texto (EL costeo basado en la actividad en las universidades: Una herramienta para la gestién estrategica y
la creacion de valor, pag. 4) de Cecilia Rita Ficco; en él, se referencian algunas experiencias puntuales de aplicacion
de modelos de contabilidad de gestién en universidades que sirvieron para que, particularmente la Universidad
Nacional de Rio Cuarto UNRC, iniciara una serie de proyectos de investigacion en su facultad de ciencias econdmicas
para configurar un modelo de costos para la gestién universitaria basado en las ideas fundamentales del ABC.

En general se justifica el uso del modelo ABC por cuanto evita repartir costos entre los productos usando como
Gnico criterio de asignacién el volumen de produccién y otros asociados a él, tal y como lo hace el costeo tradicional.
No obstante, el modelo ejecutado por la mayoria de las instituciones fue desarrollado por medio de los siguientes
pasos: “(i) Determinar la estructura de las actividades existentes en la organizacidn; (ii) Asignar los costos a las actividades que
los han consumido; y, (iii) Calcular el costo de cada producto u objeto de costo, a través de su vinculacién con el costo de las
actividades” (Ficco, 2011, pag. 7)

3.3. Chile

Se revisé el caso particular de la Universidad de Chile, en donde se implementé la metodologia de costo ABC +
tradicional por medio de la siguientes tres etapas: (i) Definicién de tareas o acciones en actividades; (ii)
Determinacion del costo de las actividades; (iii) Calculo del costo de los Outputs. Para este caso, los principales
procesos o actividades que se identificaron fueron: la docencia, investigacion, innovacién, extension y
administraciéon académica. La propuesta es una aproximaciéon de lo que podria ser un modelo para Universidades
pUblicas con financiamiento privado, que, para este ejemplo, la universidad es considerada estatal de acuerdo a su
presupuesto del 2016, pero que solventa sus gastos con un aporte del 6% del estado. La eleccién del costeo ABC se
dio como resultado de: a) realizar una asignacién de costos de las actividades que se estdn ejecutando y que generan
valor en la institucion a través del uso eficiente de los recursos; b) Dar una mejor comprensién de los resultados de
gestidén por cada departamento, c) favorecer la gestién administracién, entendiendo la asignacién de costos y
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otorgando informacién (til que sirva para la toma de decisiones de los distintos departamentos dentro de la
institucion; d) Optimizar la mayor parte de los procesos o actividades considerando que las universidades publicas
Chilenas reciben un aporte por parte del estado practicamente nulo (Balmaceda Lira & Guerra Vera, 2017).

3.4. Colombia: Universidad de Antioquia y EAFIT

En Colombia se han implementado sistemas de costo en algunas universidades con resultados exitosos
reconociendo su beneficio y valor agregado como instrumento de gestién y control como se pudo comprobar en el
estudio realizado por Giraldo, Henao & Restrepo (2014) afirmando que:

Al comparar la utilizacién de la informaciéon que puede proporcionar el modelo de costos en las dos
universidades analizadas, se puede detectar que tanto la Universidad de Antioquia como EAFIT utilizan los
costos para controlar y racionalizar recursos, sin embargo en la Universidad EAFIT la informacién de costos
llega a todas las dependencias y se utiliza mucho esta informacién en las dreas de asesorfa y consultoria
para efectos de licitaciones y en el resto de dependencias para retroalimentarse y optimizar los recursos
con el objetivo de mejorar la rentabilidad, mientras que en la Universidad de Antioquia la informacién
suministrada por el modelo de costos ABC bdsicamente se utiliza para el control en la ejecucién del
presupuesto, su usuario principal es la Vicerrectorfa Administrativa, pocas dependencias hacen uso de la
informacion: regionalizacién, investigacion y extensién que son las que mas utilizan los costos ya que
constantemente estan iniciando nuevos proyectos para controlar los recursos, en esta universidad poco se
utiliza la informacién de costos para la toma de decisiones.

Esimportante destacar como la implementacién de un modelo de costos en dos instituciones que tuvieron
la misma asesorfa en su montaje, tiene desarrollos y beneficios muy diferentes, lo que permite concluir
que el éxito de un modelo de costos no depende tanto del consultor o empresa encargada de la
implementacion, sino de la cultura de costos que se pueda crear al interior de la organizacién.

De acuerdo a todo lo anterior se acepta la segunda respuesta tentativa (hipdtesis) del modelo donde se
planted que el beneficio de un modelo de costos ABC se encuentra ligado al compromiso que tiene cada
institucién por mantener y cada dia mejorar el modelo, por difundir la informacién que arroja este a través
de sus diferentes periodos a toda la organizacién y del compromiso o cultura de costos que tenga la
institucién para que la corrida del modelo se realice en el tiempo oportuno para una buena toma de
decisiones. (Giraldo, Henao, & Restrepo, 2014, pag. 16)

4. ANTECEDENTES UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

La Universidad Nacional “fue creada en 1867 por medio de la expedicién de la Ley 66 del Congreso de la Republica,
como un ente universitario con plena autonomfa vinculado al Ministerio de Educacién Nacional, con régimen
especial, de caracter pablico y perteneciente al Estado” (Universidad Nacional de Colombia, 2023).
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Actualmente, la Universidad se encuentra conformada por el Nivel Nacional, nueve sedes; cinco sedes andinas, y
cuatro sedes de presencia nacional. Adicionalmente cuenta con unidades de gestién como son Unimedios, Unisalud,
Editorial, Fondo Pensional y Regalias como se representa en el siguiente esquema:

lustracién 1. Estructura organizativa financiera de la Universidad

= = = =

Caribe Servicios a Terceros

Sede
Bogota

Sede )

Orinoquia

Sede !
Medellin

Sede
Amazonia

Sede
Manizales

..

h) h)

Sede Sede
Palmira Tumaco

Servicios Misionales

Fuente: Gerencia Nacional Financiera y Administrativa

Dado que la funcién administrativa en Colombia debe desarrollarse de acuerdo con los principios constitucionales
de igualdad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia, se hace importante para la gestién de la Universidad la generacién de informacién Gtil para planear,
evaluar y controlar las actividades y recursos empleados en el desarrollo de sus actividades misionales.

Enelafio 2013 surge, desde la Gerencia Nacional Financieray Administrativa, la necesidad de disefiar e implementar
un sistema de costos para la Universidad que permita determinar el costo de las actividades misionales. En ese
mismo afio, se inicia de la mano con el Area Gestién Estratégica Contable y la interaccién de otras dependencias de
la Universidad la labor de disefiar el modelo a partir de las cifras contables del afio 2012. Para ello, se determinaron
cuatro objetos de costos alineados con las actividades misionales de la Universidad, estos son: programas académicos
de pregrado, programas académicos de posgrado, proyectos de investigacién y proyectos de extensién. Entendiendo por objeto
de costo aquello para lo cual la entidad quiere realizar una medicién de los costos (Horngren, Foster, & Datar,
2002).
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El modelo de costos se ha aplicado a la actividad misional de la Universidad para las vigencias 2012 a 2015,
realizando la asignacion de costos hasta el nivel de sedes, y a partir del afio 2016 en adelante, se efectda en los
niveles de sede, facultad y programa curricular. Adicionalmente, se pretende realizar un acercamiento al costeo a
nivel de proyecto de investigacién y extension.

Teniendo en cuenta que la Contaduria General de la Nacién menciona que el costo de los productos o servicios
entregados al consumidor final se pueden determinar por dreas geogréficas y tipo de cliente (Contaduria General de
la Nacién, 2008), el modelo de costos propuesto para la Universidad, no contempla la determinacién de un costo
(nico para cada uno de los cuatro objetos de costos. Por el contrario, inicia con la determinacién de los costos a
nivel de sede, y progresivamente se realiza la asignacién en las diferentes facultades y programas académicos.

Lo anterior, se justifica por las condiciones propias de cada una de las sedes como la infraestructura, la planta
docente, el nimero de estudiantes, el tamafio del nivel central, entre otras; que hacen que por ejemplo, el costo del
programa académico de Medicina, no sea igual a un programa de Administraciéon de Empresas o de Arquitectura; y
de igual manera, para la Universidad representa un costo diferente un programa curricular de Administracién de
Empresas en la sede Bogotd, que uno en la sede Manizales.

5. METODOLOGIA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE COSTOS EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA

A continuacion, se presentan las generalidades de la metodologia para la determinacién de los costos de las
actividades misionales de la Universidad en sus diferentes niveles y seglin su estructura organizativa y
administrativa:

v Sede: Constituye el maximo nivel de agregacion del sistema de costos de la Universidad, el objetivo de este
costeo es conocer los costos totales de cada una de las sedes distribuidos en las cuatro actividades
misionales de la Universidad, pregrado, posgrado, investigacién y extension. Los costos a Nivel de sede
incluyen los costos propios de la sede (reconocidos en los estados financieros de la sede) mds los costos
asignados del Nivel Nacional, mas los costos asignados de Unimedios.

v Facultad: Constituye el segundo nivel de desagregacion del sistema de costos de la Universidad, el objetivo
del mismo es conocer los costos de cada una de las facultades que componen las sedes, distribuidos en las
actividades misionales de pregrado, posgrado, investigacién y extensidn. Los costos a nivel de facultad
incluyen los costos propios de la facultad reconocidos directamente en las cuentas de pregrado, posgrado,
investigacion y extensién (directos), mas los costos asignados a la facultad de los niveles centrales de las
sedes, mas los costos asignados del Nivel Nacional y de Unimedios.

v Programas: Este nivel es el maximo nivel de desagregacion de los costos en relacion con las actividades
misionales de pregrado y posgrado, el objetivo de este costeo es conocer los costos totales de cada uno de
los programas académicos ofertados por la Universidad, al igual que el costo por estudiante de dichos
programas. Los costos a nivel de programas incluyen los costos de facultad redistribuidos de acuerdo con
los inductores definidos, mas los asignados de los niveles centrales de facultad, mds los costos asignados
del Nivel Nacional y de Unimedios.
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5.1. Actividades misionales

El modelo define a las actividades misionales como aquellas que son propias de la naturaleza de la Universidad, se
reconocen como actividades misionales la docencia (en adelante pregrado y posgrado) la investigacién y la
extensién, dado que por las dindmicas mismas del proceso de formacién sus costos deben ser determinados de
forma independiente, como se presenta en el siguiente grafico.

lustracién 2. Actividades Misionales

Fuente: Elaboracién propia

5.2. Agrupaciones

El modelo de costos toma como base la informacién contable registrada en los estados financieros a cierre de
vigencia de las cuentas de clase 5, 6 y 7, Gastos, Costos de ventas, Costos de transformacion, las cuales son
clasificadas en agrupaciones definidas para la implementacion del modelo. Es importante mencionar que los costos
para las actividades misionales de pregrado y posgrado se calculan anualmente, correspondiendo a dos periodos
académicos (dos semestres académicos).

De esta manera, las agrupaciones de registros individuales de costos tienen el propédsito de asociar o reunir
conceptos contables similares en categorias amplias, que facilitan el procesamiento y la lectura de la informaciény
la aplicacién adecuada de los inductores definidos para realizar la asignacién y/o distribucién de los costos entre las
diferentes actividades misionales de la universidad.
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Ilustracién 3. Agrupaciones Sistema de Costos Universidad Nacional de Colombia

Aseo, cafeteria

el Bienestar
VAL ELTE

Gastos de Gastos de viaje
personal - y transporte

Gestion de Impuestos, tasas
y contribuciones

Materiales, Servicios
suministros e insumos contratados

Servicios ’ 4 Otros
publicos R — costos

Fuente: Elaboracién propia.

5.3. Tipos de agrupaciones

5.3.1. Aseo, cafeterfay vigilancia

En esta agrupacion se recogen las erogaciones relacionadas con los servicios de aseo, cafeteria y vigilancia y
seguridad de las diferentes instalaciones de la Universidad, comprende subcuentas como:

v Elementos de cafeteria y viveres. v Articulos y suministros de agricultura,
v’ Utiles de aseo. jardinerfay granjas.
v' Lavanderia. v’ Servicios de aseo.

v Vigilanciay seguridad.

5.3.2. Bienestar

Comprende las erogaciones relacionadas con el funcionamiento del Bienestar Universitario la cual “...trabaja por el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la comunidad universitaria y por el desarrollo de sus potencialidades
en las dimensiones afectiva, espiritual, socio-econémica, fisica y artfstica, aplicando criterios de equidad y
solidaridad que favorezcan la convivencia y la practica de los valores institucionales.” (Universidad Nacional de
Colombia, 2023). Entre los costos de bienestar se encuentra:

v’ Gastos de bienestar estudiantil. v Eventos culturales y deportivos.
v’ Servicio médico estudiantes. v Capacitacion.
v' Premios, trofeos, presentaciones. v" Gastos de bienestar social.
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v Seminarios, eventos y congresos. v’ Becas posgrado.

v Apoyo estudiantes en actividades v Aportes a riesgos profesionales
académicas. estudiantes de posgrado.

v Comisiones. v Aportes a salud estudiantes de posgrado.

v Seguridad industrial. v' Prestamos condonables - Colciencias

v Condonacién préstamo estudiantes. v Pro deporte municipal

v' Descuento resolucién 939/93 (préstamos

estudiantiles).

5.3.3. Gastos de Personal

Comprende la totalidad de las erogaciones realizadas, en virtud de los contratos laborales suscritos entre la
Universidad y los docentes (de planta y ocasionales) asi como los funcionarios administrativos, de acuerdo con la
normatividad externa e interna vigente. Dentro de los gastos de personal se encuentran los siguientes conceptos:

v Gastos de representacion. v" Prima de servicios.

v’ Personal supernumerario. v Bonificacién acuerdo 058 CSU.

v Contratos de personal temporal. v" Monitorias.

v Becarios. v Incapacidades.

v" Prima de vacaciones. v' Riesgos laborales.

v Prima de navidad. v Aportes a cajas de compensacion familiar.
v" Prima de antigliedad. v Aportes a seguridad social.

v Vacaciones. v Cotizaci6n ent. Adm. Régimen prima

v Bonificacion. media.

v' Cesantias. v' Cotizacién ent. Adm. Régimen de ahorro
v’ Intereses sobre las cesantias. individual.

v" Estimulos académicos. v' Aportes al instituto colombiano de

v’ Capacitacion. bienestar familiar.

v' Dotacién y suministros a trabajadores. v’ Bonificacion especial por recreacion.

v/ Vidticos y gastos de viaje. v" Sueldos de personal.

v' Bonificacién por servicios prestados. v Auxilio funerario.

v Bonificacién por productividad académica.

Teniendo en cuenta la importancia y relevancia de las cifras derivadas del reporte Programa de Trabajo Académico
(PTA) en la implementacién practica del modelo, se ha tomado la decisién de dividir esta agrupacion en dos
categorfas: el PTA - Programa de Trabajo Académico, que abarca las actividades de los docentes en las funciones
académicas misionales, y los Gastos de personal administrativo, que incluyen los demds gastos relacionados con el
personal de la universidad.

5.3.4. Gastos de viaje y transporte

Comprende los pagos realizados por conceptos de gastos de viaje, transportes y afines:

v Transporte urbano. v Embalajes, acarreos y fletes.
v Viaticos. v' Gastos de viaje.

v' Mensajerfa. v Comunicacién y transporte.
v v Gastos de operacién aduanera

Portes aéreos y terrestres.
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5.3.5. Gestion de bienes

Comprende las erogaciones realizadas para la adquisicién, mantenimiento y aseguramiento de los bienes, asi como
el costo reconocido contablemente por la pérdida de valor de los mismos causada por su uso (depreciacién,
amortizacién):

v’ Reparacién y mantenimiento. v' Depreciacién de equipo de comunicacién y
v’ Seguros de bienes. computacion.
v’ Depreciacion de edificaciones. v' Depreciacién de equipo de transporte,
v’ Depreciacion de plantas, ductos y tdneles. traccién y elevacion.
v' Depreciacion de redes, lineas y cables. v Depreciacion de equipos de comedor,
v' Depreciacién de maquinaria y equipo. cocina, despensay hotelerfa.
v' Depreciacién de equipo médico y v Depreciacién de semovientes.
cientifico. v' Amortizacién de semovientes.
v' Depreciacion de muebles, enseres y equipo v Amortizacién de intangibles
de oficina. v’ Depreciacion bienes de arte y cultura

5.3.6. Impuestos, tasas y contribuciones

Corresponde a los pagos de los diferentes tributos, asi como la cuota de fiscalizacion y auditaje a favor de la
Contraloria General de la RepUblica:

Peajes.

Contribucién Supervigilancia.

Gravamen a los movimientos financieros.
Contribuciones - Estampillas.

Otros impuestos.

Cuota de fiscalizacién y auditaje.

Impuesto predial unificado.

Otras tasas.

Impuesto sobre vehiculos automotores.
Multas.

IVA por adquisicién de bienes y servicios

AR NN
ANENENENEN

5.3.7. Materiales, suministros e insumos

En esta agrupacidn se relinen las erogaciones que realizan los diferentes fondos de la Universidad para la adquisicion
de materiales necesarios para ser usados o transformados en el desarrollo de las actividades de académicas de
pregrado, posgrado, investigacion y extensién. Dentro de materiales, suministros e insumos se encuentran los

siguientes conceptos:

AN NN N YV N N N NN

Materiales.

Consumos controlables.

Materiales y suministros.

Materiales y gastos de fotografia.
Materiales de imprenta.

Repuestos y accesorios.

Utiles de escritorio.

Encuadernacién y empaste.

Vidrierfa y otros elementos de laboratorio.
Combustibles, lubricantes y gas vehicular.
Materiales de educacién.

Drogas, articulos y materiales médicos,
dentales, veterinarios y de laboratorio.
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AN NN YN

Material didéctico.

Reactivos y quimicos.

Alimentos para animales.
Semovientes y productos de
experimentacion.

Fotocopias.

Avisos, impresos y publicaciones.
Materiales de audio y video.
Implementos deportivos.
Productos alimenticios.

Articulos y suministros de agricultura,
jardinerfa y granjas



5.3.8. Servicios contratados

Corresponde a los costos relacionados con la contratacién de terceros, comprende:

v
v
v

Remuneracién por servicios técnicos.
Honorarios.
Aportes a riesgos laborales contratistas

5.3.9. Servicios publicos

v

Estimulos - servicios académicos
remunerados - SARES

Hacen referencia a los pagos realizados para cubrir los gastos por servicios plblicos en las diferentes instalaciones
de la universidad, dentro de este rubro también se ha incluido el costo de la Red Wan:

AN NI NI NN

Servicio de alumbrado y energia eléctrica.
Servicio de acueducto y alcantarillado.
Servicio telefénico.

Celular.

Red de Internet.

5.3.10. Otros costos

LSRN

Red WAN.

Uso espectro.

Gas.

Transmision teleconferencias.

Relne todas las partidas que se deben incluir en el modelo de costos pero que por sus caracteristicas no es posible
ubicar en alguna de las agrupaciones previamente mencionadas, tales como:

NN NI N NI N

AN N NN

Suscripciones a bases de datos.
Gastos legales.

Gastos bancarios.

Licencias y salvoconductos.
Perdida en Venta de bienes.
Suscripciones, afiliaciones y cuotas de
sostenimiento.

Alquiler de lineas y aparatos.
Otros costos del servicio.
Costas procesales.

Litigios.
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AR

ASRN

Otros deudores.

Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos.

Suscripciones y afiliaciones.
Reclamaciones e indemnizaciones.
Convenios de cooperacidn, uniones
temporales y consorcios.

Seguros (diferentes a gestion de bienes)
Elementos de culto

Costos tienda universitaria



5.4. Inductores o direccionadores de costos

El disefio del modelo de costos requiere, entre otras cosas, la definicién de los inductores de costos, estos son los
factores que permiten Llevar a cabo la asignacién de los costos a los objetos del costo dentro del modelo a través
de un prorrateo, la Contaduria General de la Nacién (2008, pag. 48), define los direccionadores o inductores de
costos, asi:

“Direccionador de costos. En la literatura de costos se le ha dado diferentes nombres a este concepto: inductor,
conductor, base de asignacidn, base de distribucidon, direccionador o cost driver. Es un criterio de aplicacién o
distribucion de costos el cual determina cdmo se distribuyen los recursos de la entidad a las actividades y objetos de
costo o las actividades y algunos recursos a los objetos de costo finales, la funcién principal de un direccionador es
facilitar una distribucién razonable y objetiva de los costos en todos los niveles de la organizacion”.

Un inductor o direccionador puede ser financiero o no financiero, adicionalmente, las organizaciones pueden
determinar un Gnico direccionador, o miltiples de acuerdo con las caracteristicas del proceso (Horngren, Foster, &
Datar, 2002).

De acuerdo con lo citado, para la distribucién de los costos en las diferentes actividades misionales de la Universidad
Nacional de Colombia el modelo ha determinado diferentes inductores, los cuales han presentado ajustes y/o
variaciones producto de los andlisis realizados a la informacién generada de la aplicacién del mismo durante las
vigencias 2015 al 2021, lo cual se considera ha generado mejoras en la utilizacién de los mismos. En el presente
documento se hace referencia solo a los inductores que actualmente se usan para cada agrupacién de costos, luego
de la aplicacién del modelo durante varios aflos consecutivos.

5.4.1. Inductores utilizados en el desarrollo del modelo

En el marco del sistema de costos, teniendo en cuenta, entre otros, la reduccién de las agrupaciones de costos, a
diez categorias, la tabla 2 muestra el detalle de los inductores definidos en el modelo de costos que permiten Llevar
a cabo la reasignacién de costos a las actividades misionales de pregrado, posgrado, investigacion y extensién para
cada una de las agrupaciones:

Tabla 1. Inductores

DISTRIBUCION ~ =
REDISTRIBUCION DE DISTRIBUCION DE
AGRUPACION COSI\;I::)CSIS'E'I&IT\I#VEL COSTOS DE PREGRADO COSTOS INDIRECTOS A CP%%T(?;A;OAR
UNIMEDIOS Y OTROS COSTOS NIVEL FACULTAD
BASE MIXTA: BASE MIXTA:
% de asignacién costos Ndmero de

ASEQ, CAFETERIA Ndmero de Estudiantes / Numero de Estudiantes /

Y VIGILANCIA estudiantes por

de aseo, cafeterfa
! y Total de personas Total de personas

vigilancia programa
PTA + Serv. Contratados PTA + Serv. Contratados
% de asignacién costos Numero de
BIENESTAR 7 &N Directo a pregrado Directo a pregrado estudiantes por
de bienestar
programa
GASTOS DE

Se distribuye segtn las actividades establecidas en el acuerdo 027 de 2012, calculando de acuerdo con la
informacién suministrada por los docentes los porcentajes de dedicacién a cada actividad para realizar las
distribuciones correspondientes en pregrado, posgrado, investigacion y extension.

PERSONAL - PTA
REMUNERACION

DOCENTE
GASTOS DE % de asignacién costos o . L o . L Promedio PTAy
PERSONAL - distribuidos PTA + % de asignacién de [a % de asignacion de [a Ntmero de
agrupacion agrupacion

ADMINISTRATIVO servicios contratados estudiantes
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AGRUPACION

GASTOS DE VIAJE
Y TRANSPORTE

GESTION DE
BIENES

IMPUESTOS,
TASAS Y
CONTRIBUCIONES

MATERIALES,
SUMINISTROS E
INSUMOS

SERVICIOS
CONTRATADOS

SERVICIOS
PUBLICOS

OTROS COSTOS

DISTRIBUCION
COSTOS DEL NIVEL

NACIONAL Y
UNIMEDIOS

% de asignacién costos
de viaje y transporte

% de asignacién costos
de gestién de bienes

% de asignacién costos
de impuestos, tasas y
contribuciones

% de asignacion costos
de materiales,
suministros e insumos

% de asignacion costos
de servicios contratados

% de asignacion costos
de servicios publicos

% de asignacién costos
de otros costos

Fuente: Elaboracién propia

REDISTRIBUCION DE

COSTOS DE PREGRADO

Y OTROS COSTOS

Ndmero de estudiantes

BASE MIXTA:

Ndmero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados

BASE MIXTA:

Ndmero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados

Prorrateo entre la
agrupacion

Prorrateo entre la
agrupacion
BASE MIXTA:

Ndmero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados
BASE MIXTA:

Numero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados

DISTRIBUCION DE

COSTOS INDIRECTOS A

NIVEL FACULTAD

Numero de estudiantes

BASE MIXTA:

Numero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados

BASE MIXTA:

Numero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados
BASE MIXTA:

Namero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados
Prorrateo entre la
agrupacion
BASE MIXTA:

Ndmero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados
BASE MIXTA:

Ndmero de Estudiantes /
Total de personas

PTA + Serv. Contratados

A continuacién, se explican los tipos de inductores citados en la tabla anterior:

54.1.1.

Base mixta

COSTOS POR
PROGRAMA

Namero de
estudiantes por
programa
Promedio: % de Uso
de Laboratorios por
programa & Ndmero
de estudiantes por
programa

PTA por Programa

% de uso de
Laboratorios por
programa

Namero de
contratistas

Nimero de
estudiantes por
programa

Promedio: PTA y
Namero de
estudiantes por
Programa

Se aplica para las agrupaciones aseo, cafeterfa y vigilancia; gestion de bienes; impuestos, tasas y contribuciones;
otros costos; servicios publicos; y materiales, suministros e insumos como inductor el denominado “Base Mixta”.

Se definié este inductor toda vez que se habfa utilizado inicialmente el nimero de estudiantes, pero producto de los
analisis realizados a la aplicacién del modelo se determind que el mismo no estaba respondiendo a la necesidad de
asignar los costos en los casos de las distribuciones realizadas para Investigacién y Extensién, dado que en estas
actividades no se encuentran estudiantes matriculados. Posteriormente, se usé un inductor conformado por los
costos de personal mds servicios contratados, encontrandose que el mismo no tenfa en cuenta el nimero de
estudiantes en cada sede.

La asignacién de costos por medio de una base mixta, se ha definido en dos pasos:

v El primer paso es distribuir los costos, partiendo del ndmero total de personas: docentes, estudiantes,
administrativos y contratistas. En los que, utilizando la proporcién de estudiantes, en un primer paso se
distribuyen aproximadamente el 80% de los costos (de acuerdo con la relacién entre el ndmero de
estudiantes y el total de la comunidad académica de cada sede) entre las actividades misionales de
pregrado y posgrado, utilizando el inductor “Nimero de Estudiantes”.
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v Luego, en un segundo paso, se distribuye aproximadamente el 20% de los costos restantes con el inductor
“PTA (Programas de Trabajo Académico) + Servicios Contratados”, los cuales seran distribuidos entre las
cuatro actividades misionales de la Universidad Nacional de Colombia.

Para la construccién del inductor se requiere disponer de la siguiente informacion:

a) Numero de estudiantes: Se solicita a la Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica la informacion
correspondiente al nimero de estudiantes de pregrado y posgrado. Cabe mencionar que se toma el
promedio de estudiantes de los dos semestres académicos.

b) Ndmero de docentes y administrativos: la Divisién Nacional de Personal Académico y Administrativo
suministra para cada sede, la conformacién y el nimero total de funcionarios de los estamentos docente
y administrativo de la Universidad.

©) Nuamero de contratistas y valor por contrato: esta informacién es solicitada a Area de Gestién Estratégica
y Adquisiciones, quienes suministran el nimero de érdenes de prestacion de servicios por sede y por
empresa celebradas en la vigencia.

d) Costos de ndmina docentes: esta informacién es suministrada por la Direccién Nacional de Personal
Académico y Administrativo discriminada por sede y facultad.

5.4.1.2.  Directo a pregrado

Para los costos de la agrupacion “Bienestar” se determind, no hacer redistribucién a través de un inductor, y por el
contrario dejar el total del valor en pregrado, lo anterior teniendo en cuenta que las actividades de extension,
investigacion, y posgrados, tienen costos relacionados con bienestar registrados contablemente, observando que
las cuentas contables registradas son coherentes con la actividad misional. Adicionalmente, la Universidad ha
determinado que en su mayoria los servicios de bienestar son usados por los estudiantes de pregrado.

54.1.3. NUmero de estudiantes

Para las agrupaciones como aseo, cafeterfa y vigilancia, gastos de viaje y transporte, servicios ptblicos, entre otros,
se determiné como inductor el ndimero de estudiantes, debido a que interpreta de mejor manera las personas que
se relacionan con los costos presentes en estas agrupaciones. Se toma como inductor el nimero de estudiantes de
pregradoy posgrado dependiendo el nivel en el que nos encontremos del costeo (sede, facultad o programa) y luego
se determina la proporcidon que corresponde a cada una de estas actividades para la distribucién total de la
agrupacion.

5.4.1.4.  Prorrateo entre la agrupacion

Respecto a las distribuciones de las agrupaciones “Materiales, Suministros e insumos” y “Servicios contratados” de
la distribucién redistribucion de otras costos y costos de pregrado, se ha designado al como direccionador del costo
a costo total de la agrupacién para las cuatro actividades misionales, generando asi el porcentaje de participacién
de cada una, con el cual se reasigna el costo de pregrado a toda la agrupacion.
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Esta informacion se obtiene a través del SGF - QUIPU y corresponde al total de los costos registrados en las cuentas
contables que componen la agrupacién Servicios Contratados, en cada una de las sedes y facultades.

5.4.1.5.  Porcentaje de asignacion

Este inductor se utiliza para distribuir los costos del Nivel Nacional y Unimedios reconocidos en cada una de las
agrupaciones, entre las sedes andinas, sedes de presencia nacional y las unidades de gestién Editorial, Unisalud,
Fondo Pensional, Unimedios, y Regalias en el caso de los costos del Nivel Nacional; y para los costos de Unimedios
los mismos se distribuyen entre las sedes andinas y de presencia nacional.

En esta distribucién se utiliza una tasa de asignacién en términos porcentuales que contempla la participacién de
cada agrupacion en los costos incurridos por el Nivel Nacional y Unimedios de tal manera que se distribuyan la
totalidad de los costos de dichas unidades de gestién de acuerdo al concepto y naturaleza.

54.1.6. PTA por programa

Este inductor se usa a nivel de costos por programa y contempla la participacion porcentual de los costos del
programa de Trabajo Académico correspondiente a cada programa curricular para asignar los costos de la agrupacién
“Impuestos, tasas y contribuciones”.

5.4.1.7.  Porcentaje de uso de laboratorios

La informacién correspondiente al uso de laboratorios es suministrada por cada una de las facultades; ésta detalla
la facultad, el nivel de formacién, el programa (pregrado y posgrado) y los porcentajes de uso de los laboratorios.
Con dicha informacién se asignan los costos de la agrupacién “materiales, suministros e insumos” dentro de cada
uno de los programas de pregrado y posgrado.

5.4.1.8. Numero de contratistas

Este inductor se encuentra designado a la agrupacion “servicios contratados” a nivel de costos por programa y
permite determinar la dedicacién y apoyo de los trabajadores al interior de las facultades en actividades de
misionales de pregrado y posgrado.

6. MEMORANDO DE DISTRIBUCION DE COSTOS

Para el cierre contable de cada vigencia, se elabora el memorando de distribucién de costos, el cual tiene como fin
realizar la reclasificacion de los gastos y/o costos por concepto de Internet, Intangibles, suscripciones y afiliaciones,
seguros y cuota de fiscalizacidn registrados en su totalidad en el Nivel Nacional cuyos beneficiarios o usuarios son
todas las sedes y/o unidades especiales, los cuales se distribuirdn con base en los inductores determinados a la
fecha.

El mencionado memorando lo emite el Area Gestion Estratégica Contable de acuerdo con las distribuciones
realizadas por el Sistema de costos de la Universidad, para su elaboracién se requiere solicitar informacién a otras
areas, como la siguiente:
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e A la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica se solicita la informacidn correspondiente al nimero
de estudiantes de pregrado y posgrado.

e AlaDireccién Nacional de Estrategia Digital - DNED, se solicita informacion relativa a los costos de la RED
WAN vy canales de internet y demds costos susceptibles de ser asignados a las diferentes sedes de la
Universidad.

De acuerdo con la informacién remitida y con base en los inductores previamente establecidos se realizan las
distribuciones de costos reconocidos en el Nivel Nacional entre las diferentes sedes, unidades especiales, y el nivel
nacional.

/. COSTOS ANIVEL DE SEDE

En el presente numeral se exponen los pasos que se realizan en la aplicacién del modelo para obtener el costeo a
nivel de sede puntualizando la estructura general de la universidad y las relaciones existentes entre las diferentes
unidades de gestion de la Universidad para distribuir los costos atribuibles a las actividades misionales de pregrado,
posgrado, investigacion y extensién, recurriendo a inductores para distribuir los costos del Nivel Nacional,
Unimedios, Otros Costos y Gastos y Redistribucién de los costos de Pregrado .

7.1. Generacién de balances en Sistema de Gestién Financiera - QUIPU

Como ya fue mencionado, el sistema de costos de la Universidad tiene como fuente primaria de la informacion los
saldos de los estados financieros individuales de la Universidad al cierre de cada vigencia, especificamente de las
cuentas 5 - gastos, 6 - Costo de ventas y 7- costos de transformacién; razén por la cual una de las primeras
actividades a realizar en el proceso de aplicacion del modelo consiste en generar los balances con movimientos por
cuenta para cada una de las “empresas” que constituyen la estructura financiera de la Universidad, mediante
consulta en el SGF - QUIPU. Esta actividad se realiza una vez finalizado el cierre contable de la vigencia.

7.2. Depuracion informacion contable

El propdsito de esta actividad es aplicar a la informacion contable una serie de filtros, con el fin de excluir las partidas
que no hacen parte del modelo y de informacion que se duplica entre las cuentas de clase 6 y 7 (traslado de costos),
para asf obtener el universo de datos que conformaran la base del modelo de costos y con los que se trabajard en
adelante.

A continuacién, se mencionan las partidas a excluir:

v' En primer lugar, se deben excluir las clases 1, 2, 3,4, 8 y 9 ya que por su naturaleza comprenden conceptos
que no deben ser incluidos en el modelo.

v’ Se excluye el grupo 58 - Otros Gastos.

Se excluyen los traslados de costos de los grupos 72 - 73 - 79.

Se excluye la cuenta 63 - Costo de venta de servicios, dado que se trabaja con las cuentas de clase 7 -

Costos de transformacion.

v Se excluye el traslado de costos de la cuenta 7116 lo correspondiente a Impresos y publicaciones de la
empresa 1004 (Editorial UN).

ANERN
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Las exclusiones que se realizan deben ser controladas con el fin de que se tenga perfecta claridad de las diferencias
que se van generando a lo largo del desarrollo del ejercicio, y evitar prescindir de informacién que se requiere para
el modelo (conciliacién entre balance consolidado SGF - QUIPU y las cifras del modelo).

7.3. Identificacion proyectos Admisiones y Fondo Pensional reconocidos en el Nivel
Nacional

Dentro de la informacién contable de cierre de vigencia correspondiente a la unidad de gestién Nivel Nacional se
encuentran incluidos dos centros de costos o dependencias que ejecutan proyectos independientes del objeto
misional de la Universidad como lo son Admisiones y Fondo Pensional.

En primer lugar, la dependencia de Admisiones “tiene como misi6n evaluar y seleccionar a los aspirantes a ingresar
a la Universidad, con principios de equidad, transparencia y mérito académico, mediante el disefio y aplicacién de
pruebas objetivas, acordes con el estado del arte en evaluacién; asi como analizar y difundir los resultados con el
propdsito de contribuir al enriquecimiento del capital académico del pais”. (Admisiones Universidad Nacional de
Colombia, 2023)

Del mismo modo, la Universidad mediante Acuerdo 009 de 2010 del Consejo Superior Universitario liquidé la Caja
de Previsién Social a partir del 30 de junio de 2010, y constituyo el Fondo Pensional U.N. como una cuenta especial
sin personerfa juridica, adscrito a la Rectorfa, con organizacién propia y administracion de sus recursos de manera
independiente cuyo objeto es el reconocimiento y pago de obligaciones pensionales.” (Universidad Nacional de
Colombia, 2023). Los pagos de personal del Fondo pensional son asumidos por el Nivel Nacional de la Universidad,
dado que segln la normativa los recursos del Fondo Pensional tienen destinacién especifica y no pueden ser
utilizados para pagar néminas de administracién del Fondo.

Los costos de los proyectos ejecutados por el Nivel Nacional correspondientes a las mencionadas dependencias
deben excluirse del modelo, ya que por su naturaleza no deben cargarse al costo a distribuir dentro de los cuatro
objetos de costo determinados para el modelo.

Para generar esta informacién, se solicita al Area de Gestién Operativa de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa los cédigos, el valor y el detalle de los proyectos vigentes en el afio correspondientes a las
dependencias de Admisiones y Fondo Pensional, valores que son restados del total de los costos a distribuir en
aplicacién del modelo.

7.4. Anilisisy prorrateo de costos de la némina de docentes

Para la ejecucién del modelo es imprescindible contar con la informacién de los Programas de Trabajo Académico -
PTA, remitida por la Direccion Nacional de Personal Académico y Administrativo. El acuerdo 027 de 2012 del
consejo académico define Programa de Trabajo Académico como “... el instrumento a través del cual los profesores
vinculados a la Universidad Nacional de Colombia registran el plan de actividades que realizardn durante la vigencia de dicho
programa”, el mismo documento, sefiala que para los docentes no pertenecientes a la carrera profesoral universitaria
la Vicerrectoria Académica disefiara el formato para su diligenciamiento (Resolucién Vicerrectoria Académica 022
de 2014).

El mencionado acuerdo sefiala que para el diligenciamiento se debe indicar el porcentaje de tiempo que dedican los
docentes a cada actividad durante el afio conformado por tres periodos para docentes de planta (dos semestralesy
uno intersemestral) y dos para los docentes ocasionales y especiales (dos semestrales).
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La siguiente ilustracion, resume las actividades que conforman el Programa de Trabajo Académico de los docentes
de la Universidad.

Ilustracién 4. Programa de Trabajo Académico de la Universidad Nacional

Actividad
Academico-
Administrativa
Actividad
Docente
Presencial
- Pregrado
-Posgrado

Situaciones
Especiales

/

Proyectos de

investigacion, Formaciény
Creacién y Actualizacién
Extensién

Otras
Actividades
Docentes
- Pregrado
-Posgrado

Fuente: Elaboracién propia con base en Instructivo para el manejo del programa Académico e informa anual de Actividades (Universidad Nacional
de Colombia, 2011)

Es necesario conciliar la informacién reportada por la Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo y
los saldos generados a través del SGF QUIPU, para ello se comparan los valores reportados en el PTA con los saldos
contables correspondientes a los costos de personal docente de la respectiva vigencia, discriminando los costos del
personal docente por objeto de costos (Pregrado, Posgrado, Investigacion, y Extension), asi como por sede (sedes
andinas y sedes de presencia nacional).

La informacion recibida de Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo se encuentra clasificada de
la siguiente manera:

v' Programa de Trabajo Académico - Aprobado

e Informacién con estatus aprobada y debidamente identificada dentro de las cuatro actividades
misionales la cual no requiere distribucién a través de inductores.

e Informacién aprobada con estatus “sin informacién” en las actividades denominadas “Actividad
docente presencial”, “Otras actividades docentes” y “Proyectos de investigacién, Creacion y
extension”, se presentan cuando los docentes no identifican una asociacién misional especifica de la
actividad adelantada, para la cual se hace necesario realizar una distribucién del saldo entre el peso
de las actividades misionales que sf estdn identificadas.
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v Programa de Trabajo Académico - No Aprobado

e Adicionalmente, existe informacién catalogada como “PTA en otros Estados” que recoge situaciones
como docentes (de planta, ocasionales y especiales) que tienen sus Programas de Trabajo Académico
en estados diferentes a aprobado, lo anterior puede presentarse por que el docente no diligencié el
PTA, o porque el mismo no fue aprobado por su jefe en la Unidad Académica Basica o el decano de la
facultad.

Para la distribucién de la informacién denominada “PTA en otros estados” se procede a efectuar un
célculo porcentual del costo correspondiente a cada una de las siete actividades reportadas en el
PTA. De acuerdo a las participaciones calculadas de cada actividad en el PTA, se distribuye el valor
de “PTA en otros estados”.

De esta manera se obtiene la distribucién total del costo informado por la Direccién Nacional de Personal
Académico y administrativo dentro de las actividades misionales.

Esta actividad se debe realizar por separado para docentes de planta y docentes ocasionales y especiales,
toda vez que los Gltimos deben reportar Gnicamente costos en actividades de formacién de pregrado y
posgrado.

v" Distribucién diferencia del PTA con contabilidad

Como se menciond previamente, es necesario realizar la distribucién de la diferencia presentada entre los saldos
contables de los costos de personal docente y la informacion reportada en el PTA, ya que el modelo se desarrolla
con base en la informacion contable arrojada por el SGF-QUIPU. Dicha diferencia se distribuye teniendo en cuenta
el porcentaje de participacién del costo correspondiente a las siete actividades establecidas en el PTA.

v" Distribucién en actividades misionales

Tomando en cuenta que para el modelo de costos se han definido cuatro objetos de costos de acuerdo con las
actividades misionales de la Universidad (Pregrado, Posgrado, Extensién e Investigacién y creacién artistica), es
necesario distribuir los costos de personal del PTA, en términos de estas actividades.

Para lo anterior, se distribuyen los costos de: actividad académico administrativa, formacidn y actualizacién, otros,
situaciones especiales y otras actividades, entre las demds actividades de manera proporcional, dado que las
primeras se derivan de las actividades misionales de la Universidad, de forma tal que finalmente el total del costo
de personal este distribuido tan solo en las siguientes actividades por sede:

Actividad docente presencial y otras actividades docentes - Pregrado.
Actividad docente presencial y otras actividades docentes - Posgrado.
Proyectos de Creacién / Investigacion.

Proyectos de Extensién.

AN NN
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lustracién 5. Distribucién Informacién PTA a Actividades Misionales

PTA Aprobado PTA

No Aprobado
Actividades PTA
Actividad docente presencial )
-

Otras actividades docentes

Proyectos de Investigacion / Creacion / Extension

Actividades académico-administrativas

Situaciones especiales -

Formacién / actualizacién

Otros

Pregrado Posgrado | Investigacion|§ Extension

Fuente Elaboracién propia

7.5. Costos asignados de la gestion general de la Universidad

A continuacién, se abordaran las diferentes distribuciones propias de la gestién general y la estructura de la
universidad necesarias para asignar costos a las actividades de pregrado, posgrado, investigacién y extensién que se
presentan asi:

e  Redistribucion de costos de pregrado a actividades misionales
e Distribucién nivel nacional y Unimedios
e Asignacion de costos indirectos a misionales

7.5.1. Redistribucién de costos de pregrado a las actividades misionales

De acuerdo con la normativa contable la universidad reconoce en las cuentas de clase 7 costos de transformacion
las erogaciones que de acuerdo con su origen y soportes corresponden a las actividades misionales, para lo cual el
catalogo de cuentas contables identifica de manera separada la informacién para pregrado, posgrado, investigacion
y extension.
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Sin embargo, se presentan erogaciones para las cuales no es facil identificar a cudl de las cuatro actividades
misionales de la Universidad corresponden, dado que por su naturaleza afectarfan todas o a algunas de las mismas,
en estos casos los reconocimientos contables se realizan en su totalidad en las cuentas de costos de pregrado.
Ejemplo de esta circunstancia son los costos de la némina de docentes, dado que cuando la informacién llega a las
areas financieras para su reconocimiento, la misma no se encuentra discriminada entre pregrado, posgrado,
investigacion y extension.

Con base en lo anterior, los costos reconocidos contablemente en las actividades misionales de posgrado,
investigacion y extensién se tomaran como costos directos y no serdn objeto de ninguna distribucién; y los costos
reconocidos contablemente en las cuentas de costos de pregrado se distribuyen en las cuatro actividades misionales
de la Universidad, tomando como inductores los definidos previamente en el presente documento. (Ver Tabla 2).

llustracién 6. Distribucidn costos de pregrado a demds actividades misionales

Pregrado Posgrado Investigacion Extension

Fuente: Elaboracion propia

7.5.2. Distribucién de los costos de Nivel Nacional y Unimedios

Corresponde a los costos del Nivel Nacional y Unimedios que son asignados a las nueve sedes y unidades especiales,
esta distribucién se hace teniendo en cuenta que las areas del nivel nacional como la rectorfa, vicerrectorias, la
direccién de personal académico y administrativo, la direccién de programas de posgrado, la Gerencia Nacional
Financiera y Administrativa, Planeacién Nacional, Direccién Juridica Nacional, entre otras, ejecutan actividades de
gestién, direccién, administracion y/o de coordinacién necesarias para el cumplimiento de las actividades misionales
de la Universidad y el correcto funcionamiento de las facultades y los programas curriculares; asi mismo, Unimedios
hace labores de divulgacién de las actividades misionales, por lo que estos costos se distribuyen a las sedes, y
unidades especiales, los cuales, en el caso de las sedes, se asignardn posteriormente a las facultades con base en los
inductores determinados para tal fin.

Para esta distribucién se definieron nuevos inductores de costos, toda vez que no es posible usar inductores como
nimero de estudiantes, o nimero de docentes ya que en el Nivel Nacional y en Unimedios no se encuentran estas
figuras, por lo que se han definido usar los porcentajes de asignacién relacionados en la Tabla 2.

Para la distribucién de los costos del Nivel Nacional se toman los costos totales de dicha unidad de gestién por cada
una de las agrupaciones y se dividen entre la suma de los costos y gastos totales de las sedes, Unimedios, Unisalud,
Editorial Fondo Pensional, y Regalfas.
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Para el caso del Fondo Pensional, en atencién a la normatividad especial que lo reglamenta, el Nivel Nacional asume
los gastos de personal y gastos generales que requiere el fondo para su funcionamiento, sin embargo, estos gastos
se deben trasladar del Nivel Nacional a los costos propios del Fondo Pensional, para asf determinar los costos a
asignar por los servicios prestados por el Nivel Nacional.

De esta manera, el Nivel Nacional distribuye todos sus costos, multiplicando la tasa de asignacién por el costo de
cada agrupacion en cada sede por Actividad misional (Pregrado, Posgrado, Investigacion y Extensidn) y a Unimedios,
Unisalud, Fondo Pensional, Editorial y Regalfas.

A continuacién, se asignan los costos de Unimedios a las sedes de la Universidad. Para que el modelo continte
siendo consistente, se siguen aplicando los mismos inductores del paso anterior, basado en los costos que cada sede
tiene en cada agrupacion. Continuando con la légica que fue usada en la distribucidn realizada en el del Nivel
Nacional a las sedes. Es importante precisar que por sus operaciones Unimedios concentra sus costos en actividades
diferentes a las cuatro actividades misionales, por lo que serdn catalogadas como “Otros Costos y Gastos”, que a su
vez seran distribuidos en las sedes a las cuatro actividades misionales.

Se obtiene la tasa de asignacion tomando los costos de Unimedios y se dividen entre la suma de los “Otros Costos
y Gastos” por sede y por agrupacién. De esta manera, Unimedios distribuye todos sus costos. Multiplicando la tasa
de asignacién por el costo de cada agrupacién en cada sede.

llustracién 7. Distribucién de costos del Nivel Nacional y Unimedios

Nivel Nacional

Sedes Andinas l

Sede ‘ Sede Sede Sede | Sede ‘
Bogota |

Sedes de Presencia Nacional l

Medellin || Manizales|| Palmira La Paz

Sede l Sede ’ Sede ’ Sede ‘
Caribe Orinoquia Amazonia Tumaco

Editorial
Unisalud
Regalias

Fondo pensional

Fuente: Elaboracién propia
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Del total de los costos reconocidos en la contabilidad de la Universidad se excluyen en el nivel de sedes, los costos
de UNISALUD, EDITORIAL, FONDO PENSIONAL y REGALIAS mas los costos asignados a estas unidades de gestion
del Nivel Nacional y Unimedios (costos de proyectos), lo anterior por no tener relacién con las actividades
misionales de la Universidad.

7.5.3. Asignacion de costos indirectos de las sedes a actividades misionales

El dltimo paso en el proceso de construccion del modelo de costos a nivel de sede es la distribucidn de los costos
indirectos reconocidos contablemente en cada una de las sedes, a los costos misionales de las mismas estos costos
indirectos son aquellos catalogados como “otros costos y gastos”. Para ello, se usan los mismos inductores definidos
para la distribucion de los costos de pregrado (Tabla 2).

llustracién 8. Distribucion de Costos Indirectos a Actividades Misionales

Otros Costos

Pregrado Posgrado Investigacién Extension y Gastos

Otros Costos ||

Pregrado Posgrado Investigacién Extensién Y Gastos

Pregrado Posgrado

Extension

Fuente: Elaboracién propia

Una vez realizadas estas distribuciones, sumada con los costos del PTA, se obtienen las estructuras de costos para
las nueve sedes de la Universidad, esto es el costo final de cada una de las cuatro actividades misionales en las
diferentes sedes.
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8. COSTOS A NIVEL DE FACULTAD

A continuacion, se establece la metodologfa que se aplica con el fin de determinar el costo por actividad misional a
nivel de facultad al interior de las nueve sedes de la Universidad.

Para esta fase sirven como insumo las actividades adelantadas en la primera etapa del costeo ya que se parte de las
estructuras de costos definidas para cada una de las sedes; adicionalmente, se requiere contar con informacién como
lo es el Programa de Trabajo Académico - PTA detallados para cada una de las facultades, los costos inherentes al
Programa Especial de Admisiény Movilidad Académica, en adelante PEAMA, el nimero de estudiantes por programa
al interior de cada facultad, entre otra informacién que debe ser solicitada a las diferentes areas de la Universidad.

8.1. Desarrollo metodoldgico
Informacioén inicial

Para la determinacidn de los costos de cada facultad se debe partir de la base de datos denominada “Datos Originales”,
la cual contiene informacién con atributos de sede, cuenta contable, valor asociado y agrupacién del modelo, entre
otros, informacién que es desarrollada durante la determinacién de costos a nivel de sede.

Partiendo de “Datos Originales” se construye una segunda hoja de trabajo en la cual se presenta para la sede que se
estd trabajando los costos por agrupacién para cada empresa, y dentro de la empresa por cada actividad misional.
Adicionalmente se separan los Gastos de Personal por cada empresa, esta informacién también es extraida de la
hoja Datos Originales.

Posteriormente, se hace la distribucién y el prorrateo de los costos de los Programas de Trabajo Académico - PTA
en cada facultad. Para ello se toma la informacién remitida por la Divisién Nacional de Personal Académico y
Administrativo referente a los PTA de los docentes de Planta, Ocasionales y los PTA en otros estados.

8.1.1. Distribucién de los costos del Nivel Nacional y Unimedios asignados a la
sede y de los costos del Nivel Central de la Sede

Las primeras distribuciones de costos que se realizan en el proceso corresponden a los costos del Nivel Central de
la sede y los costos que han sido previamente asignados por el Nivel Nacional y Unimedios a cada una de las sedes.

EL Nivel Central estd compuesto por las dreas que adelantan actividades de gestién, direccién, administracion y/o
de coordinacién necesarias para el cumplimiento de las actividades misionales de la sede y el correcto
funcionamiento de las facultades y los programas curriculares.

Para el caso de las dreas de Nivel Central cuyas actividades se encuentren direccionadas hacia una actividad
especifica misional, dicha distribucidn se realizara en la misma actividad misional, como, por ejemplo, los costos de

la UGI de Nivel Central seran distribuidos a las diferentes UGIs de cada facultad presente en la sede.

El Nivel Central de las sedes se encuentra conformado por las siguientes empresas.
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llustracién 9. Empresas Nivel Central

Nivel Central (2001)

BOGOTA ‘ Bienestar (2005)
Direccién Financiera y Administrativa (2010)
UGI nivel Central (2060)

Nivel Central (3001)

Vicerrectoria de sede (Costos de PTA)
Fondo especial sede Medellin (3010)
UGl Nivel Central (3060)

Centro de idiomas (Costos de PTA)

MEDELLIN

Fondo Estampilla Manizales (4013)
y UGI Nivel Central (4060)
MANIZALES Fondo Especial Direccién Manizales (4010)
IDEA (Solo PTA en Extension)
Nivel Central (4001)
UGI Direccion Manizales (4065)

Fondo Estampilla (5012)

PALMIRA j UGI Nivel Central (5060)
Fondo Especial Vicerrectoria Palmira (5010)
Nivel Central (5001)

Nivel Central (1201)
UGI Nivel Central (1260)

CARIBE ; Nivel Central (8001)
UGI Sede Caribe - Nivel Central (8060)

ORINOQUIA Nivel Central (7001)
UGI Nivel Central (7001)

AMAZONIA Nivel Central (6001)
UGI Nivel Central (6060)

TUMACO Nivel Central (1101)
Direccion de sede (Costos PTA)

Fuente: Elaboracién propia
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Una vez se obtienen los costos de Nivel central y junto a los asignados del Nivel Nacional y UNIMEDIOS a nivel de
sede, mds los propios reconocidos en cada facultad, se procede a efectuar la distribucién de los costos indirectos a
nivel de facultad mediante los inductores referenciados en la Tabla 2.

8.1.2. Particularidades para la Distribucién de costos a nivel de facultad

8.1.2.1.  Distribucién de los costos de personal

En las diferentes sedes que conforman la Universidad, se observa que las facultades se prestan diferentes tipos de
servicios entre ellas. Uno de estos servicios corresponde a los cursos que son ofertados por una facultad para que
sean tomados por estudiantes de otras facultades de la sede, en los programas académicos de pregrado y posgrado,
esta tematica en adelante se denomina “cursos cruzados”.

En el desarrollo del sistema de costos es necesario reconocer los costos generados en la prestacién de estos servicios
y trasladarlos a la facultad y al programa al cual pertenece el estudiante que efectivamente ha recibido el curso.

Este proceso corresponde con lo sefialado en El Libro Blanco de los Costes, en el que se indica que cuando el
elemento del costo (en este caso Costos de Personal Docente), no corresponde al centro de costo de la actividad
que origind el servicio, se debe trasladar al centro de costo correspondiente de acuerdo con los criterios de reparto
definidos (Loépez Herndndez, Carrasco Diaz, & otros, 2011), para el caso del Sistema de Costos de la Universidad
Nacional con los inductores previamente definidos.

Para realizar la distribucion de los costos de los cursos cruzados entre las facultades de la Universidad, se efecttian
dos procedimientos. El primero estd basado en la informacién del Programa de trabajo académico, el cual se
determind por el valor que le correspondié a cada una de las facultades, Gnicamente en la agrupacién denominada
PTA.

Para esto es necesario tomar los cursos ofertados por cada facultad y de acuerdo con la informacién reportada por
la Direccién Nacional de Informacién Académica, determinar a qué facultad pertenecen los estudiantes que toman
el curso. Una vez se tiene esta informacion, se asigna el costo de acuerdo con la informacién del costo a nivel de
asignatura reportada por la Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo.

Para el segundo procedimiento, se determind un porcentaje, el cual representa la relacidén que tiene una facultad
con respecto a otra. El porcentaje fue aplicado a cada una de las facultades, en sus agrupaciones a excepcion del
PTA. Luego de la aplicacion de los dos procedimientos, del porcentaje, se elaboraron dos cuadros resumen, los
cuales contienen tanto la informacién de manera separada del PTA en pesos y el resultado de la aplicacion del
porcentaje total, obteniendo asf el valor para cada una de las agrupaciones por facultad en pesos. Partiendo de la
anterior informacién, se procedid a realizar las adiciones o disminuciones que le corresponde en pesos para cada
una de las facultades, teniendo como control que la relacién entre los costos que reciben y los costos que entregan
en total las facultades deben generar como resultado una suma cero.
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Para posgrado se realiza el mismo procedimiento. En las sedes de presencia nacional no se realiza la distribucién de
los cursos cruzados, ya que no hay mds de una facultad en cada sede.

8.1.2.2. PEAMA

El Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica, en adelante PEAMA, es el programa Especial de la
Universidad Nacional de Colombia dirigido a bachilleres de las zonas de presencia nacional, anteriormente
denominadas zonas de frontera: Amazonia, Caribe, Orinoquia y Tumaco, este programa especial conoce las
necesidades de la poblacién, esmerdndose por apoyar su permanencia académica. (Universidad Nacional de
Colombia, 2023)

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo en
cada facultad se registra el costo de los servicios recibidos (sedes de presencia nacional) y el trasladado (sedes
andinas), por concepto de Estimulos para docentes (Agrupacién Bienestar) y Gastos de Viaje y Transporte.

8.1.2.3.  Hospital Universitario Nacional

Mediante convenio, la Universidad le arrienda las instalaciones del Hospital a la Corporacién Salud UN y la
Corporacion le cobra a la Universidad un monto por los estudiantes que hacen rotacién en el Hospital. El valor del
pago realizado por la Universidad debe ser asumido por los programas a los que pertenecen los estudiantes que
hacen las rotaciones en el Hospital. Para esto se usa como inductor el nimero de estudiantes por programa.

8.1.2.4.  Investigacion y Extension Solidaria

Partiendo del hecho de que las actividades de investigacidn son inherentes a la formacidn universitaria, es decir, que
los procesos de investigacion que se adelanten en las diferentes facultades impactardn los procesos formativos en
pregrado y posgrado, se ha determinado calcular un costo para los diferentes niveles formativos que contemple lo
relacionado con investigacién y extensién solidaria.

De esta manera, se ha buscado y definido un factor (tabla 3), que permita hacer la distribucién de los costos de
investigacién entre los diferentes niveles, reconociendo en cuales impacta en mayor o menor medida la

investigacion.

Tabla 2. Factor para Distribucién de los costos de Investigacién

MIVEL FACTOR
Pregrado 1.0
Especializacion 15
Maestria 3.0
Especialidad 3.0
Doctorado 4.0
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Se entiende entonces, que la investigacién impacta a la formacién en doctorado 4 veces mas que en pregrado, o la
maestria y la especialidad 3 veces mds que en pregrado.

Dicho factor, se multiplica por el nimero de estudiantes en cada nivel, la sumatoria de estos resultados permite
generar el porcentaje de costo correspondiente a cada nivel. La extensién solidaria se distribuye con base en el
nGmero de estudiantes en los niveles de pregrado y posgrado.

8.1.2.5. Direccion Académica

La Direcciéon académica de la sede Bogotd recibe costos del nivel central de la sede y del Nivel Nacional y
UNIMEDIOS en las cuatro actividades misionales. Por lo anterior es necesario realizar la distribucién de los costos
de pregrado y posgrado, para ello se requiere contar con informacién sobre las actividades desarrolladas por la
Direccién Académica, y la participacién de las diferentes facultades en dichas actividades; esta informacion se
solicita a la Direccién Académica desagregada por facultad y programa curricular.

La distribucién de los costos de pregrado acumulados en la Direccidn se realiza con base en la informacién de las
cdtedras de sede ofertadas en los dos periodos académicos y las escuelas internacionales, de manera tal que se
promedia el nimero de estudiantes de cada programa en los dos semestres obteniendo un porcentaje de
participacién. Con los porcentajes de participacién de cada programa sobre el total se hace la distribuciéon de los
costos de la Direccion académica. En este sentido, es necesario también asignar a cada programa los costos recibidos
de la direccién académica, para determinar el costo total.

Para la distribucion de los costos de posgrados se usa como inductor el nimero de becarios de posgrado en los
diferentes programas curriculares, de manera similar a lo realizado para la distribucién de los costos de pregrado,
se calcula el porcentaje de participacién por programa (promediando los dos semestres), y con este porcentaje se
distribuyen los costos propios y recibidos de posgrado.

8.1.2.6.  Costos unitarios por facultad

Se deben calcular los costos unitarios por cada facultad para pregrado y posgrado, esto se hace tomando el costo
total por facultad y dividiéndolo entre el nimero de estudiantes de cada facultad tanto para pregrado como para
posgrado. Los costos unitarios también son calculados con el costo de pregrado y posgrado que tiene en cuenta la
investigacion y la extension solidaria. Esto permite hacer andlisis sobre el impacto que tiene en las diferentes
facultades la investigacion y extensién solidaria por estudiante, relaciondndolo con la informacién que se tiene
acerca de las facultades de la Universidad que mas hacen investigacién y las que menos lo hacen.

Una vez en cada facultad se ha realizado la determinacién de los costos propios de cada facultad, los costos
asignados de nivel central de la sede, los costos asignados del nivel nacional y Unimedios, los costos indirectos
distribuidos a nivel de facultad, los costos de PEAMA, Hospital Universitario Nacional (HUN), Cursos Cruzados,
Direcciéon Académica (si aplica), se obtienen los costos totales por facultad distribuidos en las actividades misionales
y por agrupacién. En el siguiente acépite se abordaran los costos a nivel de programa curricular.
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9. COSTOS A NIVEL DE PROGRAMA CURRICULAR

9.1. Fuentes de informacién
v" DINARA - Sistema de Informacién Académica

Para el caso de los cursos prestados entre facultades de la Universidad, se ha definido que la herramienta que
permite realizar los cruces de informacion, para determinar a qué facultad pertenecen los estudiantes que tomaron
determinado curso es el SIA (Sistema de Informacién Académica); para lo cual se solicita a la Direccién Nacional de
Informacién Académica, Registro y Matricula (DINARA), un reporte de los cursos en el afio por cada sede.

Esta base de datos, nos permite identificar la facultad que ofrece un determinado curso, la facultad con la cual esta
vinculado el docente que imparte la asignaturay, por tltimo, la facultad y programa curricular a los cuales pertenece
el estudiante.
v" Programas de trabajo académico
La segunda fuente de informacién es el Programa de Trabajo Académico diligenciado por los docentes. De acuerdo
con los porcentajes de tiempo dedicado a una actividad, segln lo sefialado por el docente, la Direccién Nacional de
Personal Académico y Administrativo asigna el costo a dicha actividad. Esto permite tener un costo por asignatura.
v’ Estadisticas estudiantes
Finalmente, a la Direccién Nacional de Planeacién y Estadistica se solicita la informacién relativa al nimero de
estudiantes en cada uno de los programas académicos de pregrado y posgrado para los dos perfodos académicos de
cada afo.
v Uso de laboratorios y costo de los equipos
Para la distribucién de la agrupacion Materiales, suministros e insumos, se requiere informacién del uso de los
laboratorios de las facultades por los diferentes programas curriculares de pregrado y posgrado (ya que no es

uniforme la distribucién de los tiempos) y el costo de los equipos que se utilizan en los mismos, mds adelante se
detallard como se construye esta informacién (numeral 9.2) y las fuentes para la misma.

9.2. Procedimiento realizado

A continuacidn, se detalla cada uno de los pasos que se deben seguir en este proceso.

9.2.1. Consolidar la informacién del SIA y programas de trabajo académico

En primer lugar, es necesario consolidar la informacién del SIA de cada sede en un tnico archivo, esto debido a que
la Direccién Nacional de Informacion Académica, Registro y Matricula (DINARA) remite un archivo para cada
semestre; dado que la informacién de costos del proyecto se encuentra acumulada por el afio es necesario hacer
esta consolidacion de informacion.
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En el mismo archivo en el cual se consolida la informacién de los dos semestres académicos, es necesario dejar
también los costos de la actividad docente reportados por los docentes en el PTA, para ello se toma del archivo
entregado por la Direccion Nacional de Personal Académico y Administrativo, la hoja en la cual estd el costo de la
totalidad de la actividad docente presencial (por facultad, indicando el cédigo y nombre de la asignatura), este
archivo se debe tomar de acuerdo con la sede en la que se esté trabajando.

9.2.2. Determinar el costo de la asignatura de acuerdo con los datos del PTA

Se debe realizar el cruce de informacién entre las bases de datos del SIAy la entregada en el PTA; a través del cddigo
de la asignatura es posible realizar dicho cruce de informacion y determinar el costo de la némina docente por
estudiante en cada asignatura (costo unitario).

Para esto se construye una tabla dindmica con la informacién del SIA, esta tabla debe contener la facultad de la
asignatura, el nivel (pregrado o posgrado), el nombre de la asignatura, el cddigo de la misma y el nimero de
estudiantes por programa curricular que cursaron dicha asignatura.

Con esta tabla se realiza el cruce por cédigo de la asignatura con la informacién de los Programas de Trabajo
Académico por sede, determinando asi el costo de cada asignatura y el costo que debe ser trasladado a otros
programas curriculares de acuerdo con el nimero de estudiantes que la tomaron y las facultades a las que
pertenecen (cursos cruzados).

Se debe tener en cuenta que en cada facultad fue necesario ajustar los resultados entregados por la Direccidn
Nacional de Personal Académico y Administrativo, dado el valor de PTA en estados diferentes a aprobados, las
casillas sin informacion, la diferencia con el saldo contable, y la necesidad de distribuir los siete items del PTA a las
cuatro actividades misionales de la Universidad.

Por lo anterior, es necesario multiplicar el costo unitario obtenido previamente por el porcentaje de ajuste que
recoge la diferencia entre los costos originales del PTAy la distribucion realizada en las cuatro actividades misionales
para cada facultad a nivel de pregrado y posgrado.

9.2.3. Otras actividades docentes

Finalmente, segtn el Acuerdo 027 de 2012 las Otras Actividades Docentes contempla “la preparacién de material
diddctico, la direccién y evaluacién de trabajos de grado, de trabajos finales, de proyectos de tesis y de tesis, la participacién
como conferencista en otros cursos autorizados o como jurado en exdmenes de calificacién y el acompafiamiento a estudiantes”.

Actualmente, la Direccién Nacional de Personal Académico y Administrativo suministra el costo total de las Otras
Actividades Docentes en pregrado y posgrado por facultad, separando lo correspondiente a docentes de planta,
ocasionales y/o especiales.

De la informacién generada por el SIA es posible identificar los estudiantes que cursan opcién de grado, la facultad
y el programa al que pertenecen y el tipo de opcién de grado inscrito; con esta informacién y tomando como insumo
los factores relacionados en la Tabla 2 - Factor para distribucién de los costos de la investigacién, usados también para la
distribucion de los costos de investigacion y extension, se procede a distribuir el costo de las Otras Actividades
Docentes.
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El uso de los factores mencionados se hace con el fin de reconocer el impacto que tiene dentro del tiempo laboral
de los docentes la direccidn de trabajos de grado en diferentes niveles.

Una vez obtenido el valor correspondiente a cada programa por las Otras Actividades Docentes, este se suma con
el valor que corresponde al programa de la actividad docente presencial hallado en el numeral anterior. Este
resultado corresponde al costo de PTA de cada programa.

9.2.4. Usode los laboratorios por programa

Paralelamente a la distribucién de los cursos cruzados, se solicita a cada una de las facultades que diligencien una
matriz con el porcentaje de uso de los laboratorios por parte de los estudiantes de pregrado y posgrado durante la
vigencia, con el fin de distribuir los costos de la agrupacion de Materiales, Suministros e Insumos por programa
curricular. La matriz se encuentra discriminada por las siguientes columnas:

e Departamento de la facultad al cual pertenece el laboratorio

e Nombre del laboratorio

e Tipo de dedicacién: docencia, investigacién y/o extension

e Facultad a la que se encuentra asociado el laboratorio

e Tipo de programa: Pregrado, especialidad, especializacién, maestrfa o doctorado
e Nombre del programa que usa el laboratorio

e Porcentaje de uso

e Total, porcentaje por laboratorio, este debe sumar 100%

Una vez las facultades remiten esta informacidn, se procede con la asignacién de los costos de los equipos por cada
uno de los laboratorios para la actividad misional de docencia, el costo de los equipos y el porcentaje de dedicacién
de docencia es extraido de la informacién enviada por la Direccion Nacional de Investigacién y Laboratorios. Tras
asignar los costos de los equipos a cada laboratorio, se multiplica el resultado por el porcentaje de dedicacién a la
actividad de docencia y se multiplica el valor final asignado por el porcentaje de uso por cada programa curricular
en cada laboratorio. Posteriormente se realiza una tabla resumen que agrupe el valor total asignado de los equipos
en docencia para cada programa curricular, determinando: i) el porcentaje de participacién de los programas sobre
el valor total, y i) los programas que usan los laboratorios y pertenecen a otra facultad.

Finalmente, este porcentaje de participacién es Gtil para asignar los costos de la agrupacién de Materiales, Suministros
e Insumos a cada uno de los programas curriculares de la facultad que corresponda, en el caso de existir servicios
cruzados del uso de los laboratorios, el costo correspondiente de la agrupacién es disminuido en la facultad que
presta el servicio y es incrementado a cada uno de los programas curriculares de la facultad que los toma, por
ejemplo, se detecta que los estudiantes del programa curricular en Enfermeria tuvieron el 10% de uso de los
laboratorios de la Facultad de Medicina, por lo cual se procede a disminuir el monto correspondiente al 10% de
Materiales, Suministros e Insumos de la Facultad de Medicina y este mismo monto se le asigna a la misma agrupacion
al programa de Enfermerfa.

9.3. Distribucién contratistas por programa curricular

Al inicio de cada afio se solicita a las facultades de las sedes andinas el nimero de contratistas por dependencia en
los departamentos o escuelas de pregrado y posgrado y los contratistas de las dreas administrativas o de apoyo de
la vigencia del afio anterior. Una vez es recibida esta informacion se realiza un prorrateo del nimero de contratistas
a cada programa curricular donde estos presten servicios, la asignacion se hace con el nimero de estudiantes de los
programas curriculares involucrados. El resultado final es de utilidad para la distribucién de los costos por programa
curricular de la agrupacion de Servicios Contratados.
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9.4. |Inductores

Considerando la informacién preliminar del modelo aplicado a nivel facultad y con base en los criterios evaluados
por el equipo de trabajo; para efectos de realizar la asignacion de costos por programa curricular, se decidié que los
siguientes inductores son adecuados en la asignacion de costos:

Tabla 3. Inductores distribucion programa curricular

AGRUPACIONES INDUCTORES ‘
ASEO, CAFETERIA Y VIGILANCIA Numero de estudiantes por programa
BIENESTAR Numero de estudiantes por programa
GASTOS DE PERSONAL ADMINSTRATIVO Promedio PTA y Ndmero de estudiantes

GASTOS DE PERSONAL - PTA REMUNRACION DOCENTE | Cursos Cruzados

GASTOS DE VIAJE Y TRANSPORTE Ndmero de estudiantes por programa
Promedio: % de Uso Laboratorios & NGmero de
estudiantes por programa

GESTION DE BIENES

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES PTA por programa

MATERIALES, SUMINISTROS E INSUMOS % de uso de Laboratorios

SERVICIOS CONTRATADOS No. contratistas

SERVICIOS PUBLICOS Numero de estudiantes por programa

OTROS COSTOS Promedio PTA y NUmero de estudiantes por programa

Fuente: Elaboracién propia

La distribucién de los costos por programa de las agrupaciones de PTA, Materiales, Suministros e Insumos y Servicios
Contratados ya se explicaron en los numerales anteriores. Las agrupaciones de Aseo, Cafeteria y Vigilancia, Bienestar y
Servicios Piblicos se distribuyen asf en cada facultad:

PREGRADO POSGRADO
No. de estudiantes del % participacién  por No. de estudiantes del % participacién por
programa de pregrado = programa programa de posgrado = programa
Total estudiantes de Total estudiantes de
pregrado posgrado

El porcentaje de participacién de los estudiantes de cada programa de pregrado o posgrado es multiplicado por los
costos de las agrupaciones de Aseo, Cafeteria y Vigilancia, Bienestar y Servicios Piblicos, el costo resultante es el asignado
a cada programa en la agrupacién correspondiente.

La distribucién de los costos de las agrupaciones de Gastos de Personal Administrativo y Otros Costos se realiza con el
inductor mixto del promedio entre el PTA y el nimero de estudiantes, el inductor se determina de la siguiente
manera:

PREGRADO POSGRADO

[(PTA por programa de = % participacién [(PTA por programa de = % participacion por

pregrado) + (Total PTA por programa posgrado) + (Total PTA programa
pregrado)] + (No. estudiantes posgrado)] + (No. estudiantes
por programa de pregrado) + por programa de posgrado) +

(Total estudiantes de (Total estudiantes de
pregrado)] posgrado)]
2 2
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El porcentaje de participacién del inductor mixto para cada programa de pregrado o posgrado es multiplicado por
los costos de las agrupaciones de Gastos de Personal Administrativo y Otros Costos, el costo resultante es el asignado
a cada programa en la agrupacion correspondiente.

En el caso de la agrupacién de Gestidn de Bienes, el inductor para distribuir el costo de Gestidn de Bienes por programa
curricular se determina de la siguiente manera:

PREGRADO POSGRADO
[(% de uso laboratorios de = % participacion [(% de uso de laboratoriosde = % participacién por
cada pregrado) =+ (Total % de por programa cada posgrado) + (Total %de programa

uso de laboratorios de uso de laboratorios de

pregrado)] + (PTA por posgrado)] + (PTA por
programa de pregrado) + programa de posgrado) +

(Total PTA pregrado)] (Total PTA posgrado)]

2 2

El porcentaje de participacién de cada programa es multiplicado por los costos de Gestidn de Bienes, dando como
resultado el costo de la agrupacion por programa curricular.

Finalmente, la distribucién de la agrupacién de Impuestos, Tasas y Contribuciones se distribuye a cada programa
curricular asf:

PREGRADO POSGRADO
[(PTA por programa curricular =  Costo por [(PTA por programa curricular = Costo por programa
de pregrado) + (Total PTA programa de la de posgrado) + (Total PTA de la agrupacion
pregrado)] * Costos de a agrupacion posgrado)] * Costos de la
Agrupacién de Impuestos, Agrupacién de Impuestos,
Tasas y Contribuciones Tasas y Contribuciones

Con la distribucién de los costos por agrupacidn con cada uno de los inductores se determina el costo por programa
curricular, tal y como se explicé anteriormente.

9.5. Costos unitarios por programa curricular

Se deben calcular los costos unitarios por cada programa para pregrado y posgrado, esto se hace tomando el costo
total por programa y dividiéndolo entre el nimero de estudiantes de cada programa tanto para pregrado como para
posgrado. Es importante precisar que el modelo, al tener una periodicidad anual, toma el promedio de los
estudiantes inscritos en los dos semestres contemplados en la vigencia. Adicionalmente, los datos de nimero de
estudiantes son suministrados en un reporte emitido por la Direccion Nacional de Planeacién y Estadistica - DNPE,
aclarando que las cifras se presentan con una fecha de corte y que son susceptibles a cambios por situaciones
posteriores.
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