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CASTIGO DE CARTERA

Objetivo

del concepto juridico y |a verificacion financiera ante el Comité de

e Establecer los aspectos procedimentales que permiten la presentacion &
Sostenibilidad Contable para el castigo de cartera. y

Finaliza con la cancelacion en los
Estados Contables de acuerdo con
la resolucién de depuracion
contable emitida por la Rectoria.
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NORMATIVA

INTERNA

Resolucidon de Rectoria No. 1014 de
2013: Lineamientos para garantizar
la  sostenibilidad del sistema
contable de la Universidad.
Resolucidon de Rectoria No 1465 de
2013: Reglamento de Cartera UN.
Instructivo de Castigo de cartera
UNAL (U.IN.12.010.040)

Sesién CTSC Noviembre de 2017: El
CTSC hara las veces del comité de
cartera mencionado en el Decreto
445 de 2017 MHCP.

EXTERNA

Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual
se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los
mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones”

Resoluciéon 193 de 2016 Contaduria
General de la Nacién: Se incorpora el
procedimiento para la evaluacién del
Control Interno.

Decreto 445 del 2017 Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico:
Reglamenta la depuracion de la cartera
en las entidades publicas.
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CAUSALES

Resulta mas oneroso para la Universidad
adelantar el respectivo procedimiento de
cobro que el valor de la deuda a recuperar

Circular GNFA No. 033

Definicion valor Costo — Beneficio
para Castigo de Cartera:
2 SMMLV

Imposible Recaudo

E. Afectan la situacion patrimonial y no representa derechos para la
Universidad

F. No es posible recuperarlas mediante la jurisdiccidon coactiva o a través
de cobro judicial.

G. Opera alguna causal relacionada con su extincion

H. Carecen de documentos soporte iddneos

I. No ha sido legalmente posible su imputacién a alguna persona por la
pérdida de los bienes o derechos que representan.

J. Se comprueba de forma fehaciente la incapacidad patrimonial y
econdémica del deudor y del codeudor

K. El deudor y codeudor carecen de bienes o rentas sobre las cuales se
pueda efectuar medidas cautelares de embargo y secuestro.

L. Al finalizar la etapa de cobro juridico existe una sentencia definitiva en
contra de la Universidad y/o se extingue la obligacion por la declaratoria
de desistimiento tacito.
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PROCEDIMIENTO
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NIVELES DE RESPONSABILIDAD

Emite la Resolucién que ordena la
depuracion contable de las deudas
objeto de castigo

Recomienda al Rector la depuracién
contable sobre aquellas deudas que
sean de imposible recaudo o cuyo
procedimiento de cobro sea mas
costoso que los valores a recuperar

Diligencian Fichas y Formatos que
soportan la recomendacién del Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable

Areas Financieras

Formato “Informe de
Verificacion Financiera

”

Editorial UN, Unimedios, . Nivel Nacional: La
. Nivel de Sede: Las . .
Unisalud y Fondo . - Gerencia Nacional
. Direcciones o Jefaturas . .
Pensional: Las Jefaturas < } . Financieray
< . . de las Areas Financieras L. .
de las Areas Financieras Administrativa
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CONCEPTO JURIDICO Y EVALUACION COSTO - BENEFICIO

*  Previo al diligenciamiento del Formato de Ficha “Concepto Juridico

sobre Imposibilidad de Recaudo o Evaluacion Costo - Beneficio”, las
_ Areas Juridicas Responsables deberan intentar el acercamiento
Areas Financieras directo al deudor, invitdandolo a pagar las sumas adeudadas a la
Universidad o a suscribir acuerdos de pago.

. Para el diligenciamiento del Formato de Ficha, las Areas Juridicas
podran solicitar a las areas o funcionarios respectivos el
complemento de la informacién sobre las gestiones y aspectos de su
competencia.

* Debera diligenciarse con respecto a cada deuda en particular objeto

CONTENIDO DE LA FICHA ad
de andlisis, caso por caso.

Identificacion deudor ) . . . . . L,
Aspectos generales deuda . La Gerencia Nacional Financiera y Administrativa determinara el valor

Hechos de referencia del procedimiento de cobro juridico para la Evaluacién
Concepto juridico Costo — Beneficio.

imposibilidad de recuado
Evaluacion Costo — Beneficio *  La Evaluacién Costo — Beneficio no aplica para las deudas cuyo cobro
Conclusiones juridico debe tramitarse a través de abogados externos que no

Viabilidad de acciones generen gastos de honorarios para la Universidad.
disciiplinarias/fiscales

Documentos anexos

. . * El concepto juridico incluido en el respectivo Formato de Ficha
Firma respectivas

debera indicar de forma fehaciente el agotamiento de todas las
acciones y/ o gestiones juridicas de cobro procedentes o la
imposibilidad de que éstas puedan ser ejercidas.
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VERIFICACION FINANCIERA

_ * El Formato “Informe de Verificacion Financiera” contiene la relacién
de los Formatos de Fichas “Concepto Juridico sobre Imposibilidad de

. Recaudo o Evaluacion Costo - Beneficio” que serdn remitidas al
Areas Financieras Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, agrupandolas por causal
de castigo de cartera y de acuerdo a la procedencia de acciones
disciplinarias y fiscales.

*  Asi mismo, incluye la recomendacidn expresa sobre el castigo de Ia
cartera y constancia del reconocimiento y deterioro contable de las
deudas; certificada por el Jefe del Area Financiera y del Contador
correspondiente.

* En el caso de deudas u obligaciones derivadas de los programas de
préstamo estudiantil o préstamo beca, se efectuaran dos Informes
de Verificacidn Financiera:

CONTENIDO DEL INFORME

Relacion de Fichas , .
Recomendacion expresa 1. Las Areas de Bienestar Responsables revisardn los Formatos de

Constancia reconocimiento Fichas “Concepto Juridico sobre Imposibilidad de Recaudo o
contable Evaluacion Costo — Beneficio” y su documentacién anexa,
Firmas respectivas haciendo recomendacidon expresa sobre el castigo de Ia
cartera.

2. Serd elaborado por las Areas Financieras responsables y
contendra, entre otros aspectos, la constancia de verificacidn
del reconocimiento contable y provision de las deudas objeto
de castigo.
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A NIVEL DE COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Areas Financieras

éQué es?
Instancia asesora del representante legal, con el
objeto de adelantar las gestiones administrativas y
financieras necesarias para garantizar la generacion
de informacion contable confiable, relevante vy
comprensible.

éQuienes lo conforman?
Vicerrector General
Jefe Oficina Juridica Nacional
Jefe Oficina Nacional de Planeacion
Gerente Nacional Financiero y Admin.
Delegado del Rector
Invitado permanente: Jefe Oficina Nacional de
Control Interno
Secretaria tecnica: Area Estrategica GNFA

Las Areas Financieras responsables deberdn remitir |Ia
documentacidn respectiva a la Secretaria Técnica del Comité de
Sostenibilidad Contable debidamente diligenciada, suscrita,
soportada y completa.

No seran sometidas a estudio y decisién del Comité Técnico de
Sostenibilidad aquellos Formatos que no cumplan con los
requisitos definidos.

En la sesion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable podran
ser invitados los Jefes de las Areas Juridicas, Financieras o de
Bienestar responsables del diligenciamiento de los Formatos.

Las Areas Financieras responsables podran presentar nuevamente
al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable aquellos conceptos

juridicos, evaluaciones Costo — Beneficio o verificaciones
financieras que inicialmente no fueron aceptados por dicho
érgano.

Los Formatos que contienen los Conceptos Juridicos, las
Evaluaciones Costo — Beneficio o las Verificaciones Financieras,
seran parte integral de las recomendaciones adoptadas por el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y se incorporaran a la
respectiva Acta.

La recomendacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
serd parte integral de la Resolucidn emitida por el Rector que
ordena la depuracidn contable de las deudas.
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OTRAS CONDICIONES

El castigo de cartera del préstamo beca y/o préstamo estudiantil, tendrd en cuenta los criterios
establecidos en el instructivo de castigo de cartera.

El procedimiento de castigo de la cartera, no exonera a las autoridades de la Universidad del
deber de poner en conocimiento la situaciéon ante las respectivas instancias disciplinarias y/o
fiscales.

Q Cuando el deudor corresponda a un servidor publico o contratista actual, la respectiva deuda no podra

ser objeto de castigo si previamente no se realiza la gestidn para un acuerdo de pago.

El procedimiento de castigo de cartera no releva a las Areas Juridicas, Financieras y/o de Bienestar

Responsables del deber de revisar y analizar todas las alternativas necesarias para la administracion,

manejo y venta de la cartera de acuerdo con la normatividad interna y externa, evaluando la medida
gue mejor resulte para los intereses de la Universidad.
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FORMATO: FICHA CONCEPTO JURIDICO SOBRE IMPOSIBILIDAD DE
RECAUDO O EVALUACION COSTO - BENEFICIO

&3

Proceso: Gestién Financlera

Nombre Formato: Ficha Concepto Juridico sobre Imposibilidad  ©} 1‘

de Recaudo o Evaluacién Costo - Beneficio

% NACIONAL

Etapa: Ejecutar y reconocer los hechos econdmicos y financleros

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

SEDE O UNIDAD ESPECIAL:

¥ NACIONAL

COLOME

Proceso: Gestién Financlera
Nombre Formato: Ficha Concepto Juridico sobre Imposibilidad =} l}
de Recaudo o Evaluacién Costo - Beneficio .
Etopa: Efecutar y reconocer los hechos econémicos y financleros

1. IDENTIFICACION DEL DEUDOR

1.1. Nombre o Razén Sodial:

12.C.C./ Nit:

2. ASPECTOS GENERALES DE LA OBLIGACION

* Lafechade recibo del expediente para el cobro juridico {coactivo o judical) por parte de ka Direccion Juridica
Nacional, las Oficinas Juridicas de sede o quienes hagan sus veces en las Unidades Especiales donde aplique,
los abogados externos o kas firmas de cobranza contratados por ka Universidad.

*  Las gestiones de averiguacion de bienes y sus resultados.

* las gestiones de acercamiento al deudor para o pago de la deuda efectuadas por ks Direccidn Juridica
Nacional, las Oficinas Juridicas de sede o quienes hagan sus veces en las Unidades Especiales donde aplique,
los abogados externos o las firmas de cobranza contratados por ka Universidad.

* Las acciones juridicas de cobro coactivo o judicial adelantadas, su estado y sus resultades.

2.1. Tipo de Titulo:
(Establ aquisila

Wi o nrich

seer incorporada
en una factura, cuenta de cobro, pagaré, resolucidn, acta
de Bquidacidn, recibo de matricula, entre otros)

2.2. Identificacion:
({Informar el nimero de identificacidn del titulo, si aplica)

4. CONCEPTO JURIDICO IMPOSIBILIDAD RECAUDO

(Efectuar &l andlisis juridico sobre la impoesibilidad del recaudo, indicando expresamente la(s) causal(es) invocada (s}
conforme a la lista del articulo 7 del Reglamento de Cartera - Resolucién 1465 de 2013).

5. EVALUACION COSTO - BENEFICIO

2.3, Fecha de constitucion de la deuda:
(Establecer la fecha de constitucion o creacién del titulo
ejecutivo o la fecha de firmeza de la resolucién)

2.4. Fecha de exigibilidad y/o de vencimiento:
(Establecer la fecha a partir de ka cual la Universidad
podia exigir al deudor el pago de la deuda y/o la fecha de
vencimiento)

(Efectuar la evaluacd di ad ar que resulta méds oneroso para la Universidad adelantar el respectivo
procedimiento de cobro que el valor de la deuda recuperar. La Gerendia Nacional Financiera y Administrativa
determinard anualmente el valor de referencia para el andlisis costo — beneficio cuando la Ficha se fundamente en
esta causal de castigo de cartera.)

6. CONCLUSIONES

2.5, Fecha de radicacién:
{Unicamente para el caso de facturas y/o cuentas de
cobro)

2.6. Fecha de aceptacion:
{Unicamente para el caso de facturas y/o cuentas de
cobro)

{Concluir si la deuda es de imposible recaudo o i su procedimiento de cobro resulta mas oneraso que & valor 2
recuperar)

7. ANALISIS DE VIABILIDAD DE LAS ACCIONES DISCIPLINARIAS Y/O FISCALES.

2.7. Valor y/o monto de la deuda.

(Efectuar & andlisis solicitado)

8. DOCUMENTOS ANEXOS

3. HECHOS

(Relacion de documentos que sustentan |a causal invocada para el castigo de la cartera y que se anexan a la ficha)

Resediar los hechos del caso, indicando la siguiente informacidn en orden cronoldgico:

* Ladescripcion de los antecedentes relevantes.

* Elorigen de la deuda, describiendo b
de pago de una suma dineraria

cudl fue el

30 juridico o hecho que origind ka obligacion

<5

* Larelacion de las gestiones de cobro persuasivo que consten en el expediente.

Cédigo: U.FT.12.010.128 Versién: 0.0
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FIRMA RESPONSABLES DE LA FICHA TECNICA:
Nombre:

Cargo:

(Frma del Director Juridico Naclonal, de los jefes o asesores Juridicos de la Direcckdn Juridica Nadonal, de los lefes de las Ofidnas

Juridicas o Asesores Juridicos de sede o quienes hag veces en las sedes, de los abogados externos o del representante

iegal de & frma de cobranza contratada por la Universidad)
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FORMATO: INFORME VERIFICACION FINANCIERA — AREA FINANCIERA

Proceso: Gestién Financlera

Nombre Formato: Informe Verificacién Financiera - Area
Financiera

Etapa: Efecutar y reconocer los hechos econdmicos y financieros

¥ NACIONAL

COLOMBIA

'JMVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

Proceso: Gestién Financiera

Nombre Formato: Informe Verificacion Financiera - Area

) VERSIDAD
¥ NACIONAL

Financlera
Etopa: Efecutar y reconocer los hechos econdmicos y financleros

2 DE

UNIDAD ESPECIAL

VERIFICACION RECONOCIMIENTO CONTABLE:

Los abajo firmantes certificamos que las deudas objeto de castigo de cartera remitidas por
(Direccidn Juridica Nacional, sus jefaturas o asesores juridices, Oficinas o
Asesores Juridicos de sede o quienes hagan sus veces en |as sedes o Unidades Especiales, abogados externas o las
firmas de cobranza contratados por la Universidad) mediante Formato de Ficha “Concepto Juridico sobre
Impasibilidad de Recaudo o Evaluacion Costo - Beneficio” se encuentran reconocidos en los estades financieros de la
Universidad Nacional de Colombia como deudores (cuenta 13) y como prestamos por cobrar (cuenta 14) y
deteriorados al 100%. (Cuenta 1386 y 1480).

CUADRO CONSOLIDADO DE LAS CAUSALES DE CASTIGO INVOCADAS, CONFORME AL ARTICULO 7 DEL
REGLAMENTO DE CARTERA (RESOLUCION 1465 DE 2013)

A continuacion, se presenta el cuadro resumen de los Formatos de Ficha “Concepto Juridico sobre imposibilidod de
Recoudo o Evaluocidn Costo - Beneficio™ remitidas por las Areas Juridicas Responsables, de los cuales se verificd que
se encuentran firmadas, debidamente soportados, y sobre los mismos se recomienda expresamente el castigo de las
deudas:

CAUSAL DE CASTIGO No DE FORMATOS SALDO CARTERA A CASTIGAR

TOTAL

Segun el Andlisis de Viabilidad de las Acciones Disciplinarias y/o Fiscales contenido en los Formatos de Ficha
“Concepto Juridico sobre Impasibilidad de Recoudo o Evafuacion Costo - Beneficio” se recomienda adelantar las
acciones disciplinarias y/o fiscales en los siguientes casos:

No. DE FORMATOS ACCIONES DISCIPLINARIAS ACCIONES FISCALES

A continuacidn se presenta el cuadro resumen de los Formatos de “Informe de Verificocién Einanciern™ remitidas
por las Areas de Bienestar Responsables de acuerdo con los Formatos de Ficha “Concepto Juridico sobre Imposibilidad
de R do o Evaluacidn Costo - Beneficio” por pto de préstamo beca o préstamo estudiantil, de los cuales se
verificd que se enci an fi dos, debid. soportades, y sobre los mismos se recomienda expresamente el
castigo de las deudas:

CAUSAL DE CASTIGO No. DE FORMATOS SALDO CARTERA A CASTIGAR

TOTAL

Segun el Andlisis de Viabilidad de las Acciones Disciplinarias y/o Fiscales contenido en los Formatos de Ficha
“Concepto Juridico sobre Impasibilidad de Recoudo o Evafuacion Costo - Beneficio” se recomienda adelantar las
acciones disciplinarias y/o fiscales en los siguientes casos:

No. DE FICHAS ACCIONES DISCIPLINARIAS ACCIONES FISCALES

ANEXOS: (Relacién sucinta de los d dj debid: foliados)

RESPONSABLES DEL INFORME DE VERIFCACION FINANCIERA

Jefe Area Financiera Responsable

C de la Sede O Unidad E: ial 0 quien haga sus veces
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FORMATO: INFORME VERIFICACION FINANCIERA — AREA BIENESTAR

Proceso: Gestidn Financiera

Nombre Formato: Informe Verificacién Financiera -~ Area o
de Bienestar :
Etopa: Ejecutar y reconocer los hechos econémicos y financleros

NACIONAL

'JNIVE!SIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE

CUADRO CONSOLIDADO DE LAS CAUSALES DE CASTIGO INVOCADAS, CONFORME AL ARTICULO 7 DEL
REGLAMENTO DE CARTERA (RESOLUCION 1465 DE 2013)

A continuacidn, se presenta el cuadro resumen de los Formatos de Ficha “Concepto Juridico sobre imposibilidod de
Recoudo o Evaluacion Costo - Beneficio™ por concepto de Préstamo Beca y/o Préstamo Estudiantil, de los cuales se
verificd que se encuentran firmados, debidamente soportados, y sobre los mismos se recomienda expresamente el
castigo de las deudas:

CAUSAL DE CASTIGO No. FORMATOS SALDO CARTERA A CASTIGAR

TOTAL

Segin el Andlisis de Viabilidad de las Accones Disciplinarias y/o Fiscales contenido en los Formatos de Ficha
“Concepto Juridico sobre Impasibilidad de Recoudo o Evafuacion Costo - Beneficio” se recomienda adelantar las
acciones disciplinarias y/o fiscales en los siguientes casos:

No. DE FORMATOS ACCIONES DISCIPLINARIAS ACCIONES FISCALES
ANEXOS: (Relacian sucinta de los documentos adj debidamente foliados)
RESPONSABLES DEL INFORME
(FIRMA)
Nombre y Apellidos
Jefe Area de Bienestar
FIRMA)
Nombre y Apellidos
Jef: de Gestion y Fi Socio — Econémico o qui hagan sus veces en las sedes
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