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Cuentas por cobrar
TEMA Gastos de administracién y operacién
: Cuentas de orden deudoras - Activos contingentes

: Tratamiento contable de la devolucién de IVA pagado en la adquisicién
SUBTEMA de bienes, insumos y servicios para uso exclusivo de las Instituciones de
; Educacidn Superior

Respeﬁada Doctora Luz Mery,
ANTECEDENTES

Con anlmo de dar alcance a la consulta emitida por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
con niimero de radicado 20172000004061, del 13 de febrero de 2017, y en respuesta a la mesa
de trabalo realizada el dia 17 de abril de 2017, a continuacidn se establecera el reconocimiento
contable de la devolucién de IVA a partir del 01 de enero de 2018.
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CONSIDERACIONES
Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términoéz 5

El articulo 92 de la Ley 80 de 1993, por la cual se organiza el servicio puiblico de ia Educacion
Superior, establece: :

“Articulo 92. Las instituciones de Educacién Superior, los Colegios de Bachillerato y las
instituciones de Educacién No Formal, no son responsables del IVA. Adicionalmente, las
instituciones estatales u oficiales de Educacién Superior tendrén derecho a la devolucion del IVA
que paguen por los bienes, insumos y servicios que adquieran, mediante liguidaciones
periddicas que se realicen en los términos que sefiale el reglamento”. ;-

Lo anterior fue reglamento mediante el Decreto 2627 de 1993, en el cual se instaura:

“ARTICULO 1o. DEVOLUCION DEL ‘IMPUESTO A LAS VENTAS A LAS INSTITUCIONES ESTATALES u
OFICIALES DE EDUCACION SUPERIOR. Las Instituciones Estatales u Oficiales de Educacién
Superior tienen derecho a la devolucién del Impuesto a las Ventas que paguen pdr los bienes,
insumos.V servicios gque adguieran. {...) 5

ARTICULO 20. LIQUIDACION DE‘L IMPUESTO A LAS VENTAS A DEVOLVER. Para efectos de la
devolucion del Impuesto a las Ventas cada Institucion deberd liquidar bimestralmente el
impuesto efectivamente pagado. C

Los periodos bimestrales son: Enero-febrero, marzo-abril, mayo-junio, julio-agosto, septiembre-
octubre y noviembre-diciembre. P

ARTICULO 30. SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS. Las Instituciones
Estatales u Oficiales de Educacién Superior que tengan derecho a la devolucién del irhpuesto a
las Ventas pagado por la adquisicién de bienes, insumos y servicios, deberan solicitarla ante la
Administracién de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a su domici|i¢ principal, a
mas tardar el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento del bimestre respectjvo.

ARTICULO 40. REQUISITOS DE LA SOLICITUD DE DEVOLUCION DEL IMPUESTO A LAS VENTAS. La
solicitud de devolucién del Impuesto a las Ventas deberd presentarse diligenciando el formato
correspondiente y cumplir los siguientes requisitos: s
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1. Que se presente en forma personal por el representante legal de la Institucidn.

2. Que se presente dentro de la oportunidad sefialada y en la Administracién de Impuestos y
Aduanas Nacionales correspondiente.

3 Q’ue;se acompainie los siguientes documentos:

a) Certlflcauon del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior, Icfes en la
que. se acredite la representacion legal de la institucién y la calidad de Institucién Estatal u
Oficial de Educacién Superior, cuya fecha de expedicién no debe ser superlor a seis (6) meses.

b) CertlflcaC|on de Contador Publico o Revisor Fiscal en la que conste: - Identificacion de cada
una: de las facturas de adquisicion de bienes, insumos y servicios indicando el ndmero de Ia
factura fecha de expedicion, nombre o razén social y NIT del proveedor, vendedor o quien
presto el servicio, valor de la transaccién y el monto del Impuesto a las Ventas pagado.

- El valpr total del impuesto pagado objeto de la solicitud de devolucién.

- Que en las facturas se encuentra di>cr.m|nado el impuesto a las Ventas y cumplen los demas
requisitos legales.

- Que ios bienes, insumos v servicios fueron adqumdos para el uso exclusnvo de la respectiva
Instltucmn (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el Marco conceptual para la preparacién y presentacidon de la informacidn
flnanuera para las Entidades de Gobierno, sobre la definicién y el reconocimiento de los activos,
|nd|ca

“6.1.1. Activos
! |

Los actlvos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales :se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para
prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio, ¢) convertir el recurso
en efectlvo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e)
I"EClbII’ una corriente de flujos de efectivo.
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El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios econdmicos futuros. Al
evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe tener en cuenta; entre otros
aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad de un tercero para negar o
restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines pkeVistos y la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econémicos derivados del recurso. (...) :

El control sobre un recurso puede surgir de eventos como: la capacidad general deﬁ;una entidad
para establecer un derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a
una entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.
Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por:si mismos a
activos; asi, por ejemplo, la intencién de comprar inventarios no cumple, por si misma, la
definicién de activo. (...) L

6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconoceran _como activos, los recursos controlados por la entidad, que res:_ulten de un
avento pasado y de los cuales se espere obtener. un potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente. Cuando no
exista probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere beneficios
econdmicos futuros, la entidad reconocerd un gasto en el estado de resultados. Este
tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera% la-intencién
de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza, en
el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo”.

De otro lado, las Normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los
hechos econédmicos para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N2 533 de 2015 y sus
modificaciones, establece: :

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o

determinabie, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas
incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones
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con contraprestacién incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias. (...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO {...)
10.2. Medicién inicial
Las 'periedades, planta y equipo se medirén por el costo, el cual comprende, entre otros, lo

siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importacién y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion; (...)”. (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, el capitulo Il de las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos econdmicos para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N@
533 de 2015 y sus modificaciones, sobre los activos contingentes estipula:

“Los activos contingentes no serdn objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
activo }contingente es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmaré solo por la ocurrencia 0, €n su caso, por la no ocurrencia de uno o0 mas
eventos inciertos en el futuro gue no_estdn enteramente bajo el controi de {a entidad. Los
activos contingentes se evaluaran de forma continuada, con el fin de asegurar que su evolucién
se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada de beneficios
econémicos o potencial de servicio a la entidad pase a ser practicamente cierta, se procedera al
reconocimiento del ingres del.activo en los estados financieros del periodo en el que dicho
cambio tenga lugar”. (Subrayado fuera del texto) | A

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas, y en el entendido que las Instituciones de
Educacién Superior tienen derecho a solicitar en devolucién el impuesto sobre las ventas — VA
pagado en la adquisicién de bienes, insumos y servicios para uso exclusivo de la respectiva
institucion, el tratamiento contable de este hecho econdémico se realizard como sigue:

1. Adquisicién de bienes, insumos y servicios

Al momento de la adquisicién, la entidad reconocers la compra mediante un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta del activo, gasto o costo, segtn la clasificacién dada al
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blen insumo o servicio obtenido, por el valor sin IVA, un débito en la subcuenta 5:12090 Otros
crédito en Ia subcuenta 240101 Blenes y serV|C|os de la cuenta 2401- ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES, por el valor total

El valor pagado por IVA en las adquisiciones de bienes, insumosy servicios para uso: exclusnvo de
la respectiva institucién, de los cuales permite la norma la solicitud en devolucién, sera
reconocido inicialmente como un gasto por este concepto, toda vez que corresponde a un
lmpuesto indirecto recuperable, y por tanto, no podra ser un mayor valor del blen insumo o
servicio adquirido, como tampoco es viable su registro como cuenta por cobrar, en razén a que
no existe la certeza de su devoluuon

De forma simultanea, la institucién reconocera un derecho contingente, mediante un‘débito en
la subcuenta 819090-Otros activos contingentes, de la cuenta 8190- OTROS '~ ACTIVOS
CONTINGENTES y un crédito en la subcuenta 890590-Otros activos. contingentes por contra, de
la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR), por el valor del IVA pagado del cual
procede la solicitud de devolucion y'exista la posibilidad de ser remtegrados por parte de Ia
Admlnlstrauon de Impuestos y Aduanas NaCIonaIes

Alternamente, debera efectuar las revelaciones en las notas a los estados contables de tal
situacién e incluir informacion adicional necesaria. "

2. Emisién del acto administrativo por parte de la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales P

Una vez emitido el acto administrativo que apruebe el reintegro del IVA pagado solicitado en
devolucién, la institucion registrard un débito en la subcuenta 138413-D Devoluuon IVA para
entidades de educacién superior, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR, y un crédito
en la subcuenta 512090-Otros impuestos, de la cuenta 5120-IMPUESTOS, CONTRlBUCIONES Y
TASA, por el valor del acto, si corresponde a un IVA pagado durante el mismo perlodo contable,
o en la subcuenta 480826-Recuperaciones, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, si el acto fue
emitido en un perlodo contable diferente al periodo en el cual se realizé la adqunsuuon

Adicionalmente, la institucion realizard la reversién correspondiente del derecho contmgente
mediante un débito en la subcuenta 890590-Otros activos contingentes por contra, de la cuenta
8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR), y un crédito en la subcuenta 819090-Otros
~ activos contingentes, de la cuenta 8190- OTROS ACTIVOS CONTINGENTES. -
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3. Cancelacién de la cuenta por cobrar

Con el pago de la devolucion de IVA por parte de la Administracién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, se cancelard la cuenta por cobrar mediante un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, y un crédito en la
subcuenta 138413-Devolucién IVA para entidades de educacién superior, de la cuenta 1384-
OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Si en el desarrollo de las diferentes actividades que lleva a cabo la Institucidn efectta la
adquisicién de bienes, insumos y servicios que no cumplen con las condiciones para tener el
derecho a la devolucidn, no procede el anterior tratamiento, toda vez que, en este caso; el valor
pagado por concepto de IVA se reconocerd como un mayor valor del bien o servicio adquirido.

El anterior tratamiento contable modifica el numeral cuarto de las conclusiones expuestas er el
concepto No. 20172000004061, del dia 13 de febrero de 2017. dirigido a la doctora Emilce Lvna

Santibafiez, de la Universidad Nacional de Colombia, quedando en firme los demas elementos { -

de ese pronunciamiento.

Finaimente, en reiacidn con ia respuesta de ia Contaduria Geriérai de ia Nacioén, a ias consuiias
que Ie:presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresé a través de la sentencia C-487 de
1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad cox la
ley, ‘son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
general afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general,
los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (..) Es decir, que por
mandato directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacién, mdxima
autoridad contable de la administracidon, determinar las normas contables que deben regir en el
pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vmculqnte, que como tales deberdn ser acogidos por las entidades publicas, los cuales servirdn
de base para el sistema contable de cada entidad (...)”. (Subrayado fuera del texto)

Cordial:mente, \ \ ' ‘

MARLENY MARIA'MONSALVE VASQUEZ
Subcontadora General y de Investigacion

Proyecté: Cindy Lorena Casallas
Revisé: Eduardo Vidal Diaz
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