GERENCIA NACIONAL FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA

CIRCULAR No. 017

Para: Directores Administrativos de Sede, Jefes de Unidad Administrativa, Jefes de
Contratacion o servidores publicos encargados de ejercer el rol de Jefes de
Contratacién en las Sedes y Unidades especiales, Tesoreros de las Sedes y Unidades
especiales, Contadores o responsables del proceso contable en las Sedes y Unidades
especiales, Equipos de trabajo de las areas de Contratacion y de Tesoreria de las
Sedes, Facultades y Unidades Especiales, Supervisores e interventores, y Contratistas

Asunto: Alcance y aclaracién a la Circular 016 de 2014 - Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demés Universidades Estatales de Colombia.

Mediante Circular GNFA-016 de 2014, se emitieron las directrices a tener en cuenta en materia
contractual, de tesoreria y contable, para la aplicacion de la Ley 1697 de 2013 - Estampilla Pro
Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales.

No obstante, considerando las multiples inquietudes generadas a nivel normativo y de aplicacién de la
Ley, la Universidad a través de esta Gerencia, elevd diferentes consultas al Ministerio de Educacién
Nacional — MEN, como ente administrador del Fondo Nacional de la Universidades Estatales de
Colombia y a quien le corresponde velar por el efectivo recaudo de los recursos provenientes de la
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales."

Por lo anterior, con base en las respuestas emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN, se
aclaran algunas directrices internas establecidas en la Circular 016 de 2014, sobre los siguientes
aspectos:

1. FECHA A PARTIR DE LA CUAL EXISTE LA OBLIGACION DE PRACTICAR LA RETENCION
DE ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS
UNIVERSIDADES ESTATALES.

La retencion de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales
se debe practicar sobre los contratos de obra, conexos de obra y sus adiciones celebrados a
partir del 20 de diciembre de 2013.

Por lo anteriormente expuesto, se precisa que no se debe practicar retencion de estampilla sobre
pagos de contratos de obra, conexos de obra y sus adiciones celebrados antes del 20 de diciembre de
2013 (fecha de expedicién de la Ley 1697); asi mismo, de existir contratos de obra y conexos de obra
firmados antes del 20 de diciembre de 2013, pero con adiciones posteriores a dicha fecha, la retencion
de estampilla procede sélo sobre el valor de la adicion.

En caso de haberse practicado retenciones sobre contratos o adiciones celebrados antes de la citada
fecha, se debe dar aplicacion al procedimiento sefialado en el numeral 6 de la presente circular para
obtener la devolucién de los dineros retenidos en exceso.

! Mediante oficio 0001150 del 01 de septiembre de 2014 la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN en aplicacion del articulo 21
de la Ley 1437 de 2011 remite por competencia al Ministerio de Educacién Nacional las consultas e inquietudes elevadas por esta Gerencia en
relacion con la retencion de Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales.
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2. BASE GRAVABLE DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA'Y
DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES

2.1 Con relacion al Impuesto al valor agregado - IVA

La base gravable de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades
estatales es el valor del contrato de obra publica o de los contratos conexos de obra, asi como
sus adiciones, antes de IVA.

2.2 En contratos de Administracion Delegada de Obra

En concordancia con el articulo 5 de la Ley 1697 de 20137, el contrato de administracién delegada
es una modalidad de pago del precio del contrato de obra y, por lo tanto, hace parte del hecho
generador de estampilla.

Por otra parte, la base gravable de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales corresponde al valor del contrato de obra, del contrato conexo o de sus
adiciones, conforme al articulo 8 de la Ley 1697 de 2013 que sefiala:

Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo definido en el articulo 6° de la presente ley pagara
por las suscripciones de los contratos de obra publica y sus conexos en funcion de las
siguientes bases y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre 1y 2.000 smmlv pagaran
el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 smmlv pagaran el 1% y los contratos mayores a
6.001 smmlv pagaran el 2%. (Subrayado fuera del texto original)

Asi mismo, el valor del contrato de administracién delegada de obra corresponde al valor de
los honorarios del administrador delegado, es decir, la remuneracion del trabajo desplegado por el
administrador delegado y el valor de los gastos en que éste incurra para ejecutar ese trabajo. Se
aclara que estos gastos son diferentes a aquellos propios de la ejecucién de la obra cuya
administracion se encomienda, pues son pagados con cargo al presupuesto de la obra, esto es, a
aquel presupuesto destinado por la Universidad para la ejecucion de la obra.?

Por lo anteriormente expuesto, esta Gerencia recomienda que las clausulas correspondientes al
valor del contrato de administracion delegada de obra, guarden coherencia con el criterio
anteriormente citado, con el fin de facilitar la debida aplicacion de la retencién de estampilla.

3. ALCANCE DEL HECHO GENERADOR DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES

3.1 Contratos conexos de obray contratos de interventoriay consultoria de obra.
El articulo 5 de la Ley 1697 de 2013 y el articulo 6 del Decreto 1050 de 2014 incluyen como hecho

generador de Estampilla los contratos conexos a los contratos de obra, es decir, aquellos
relacionados con el disefio, operacion y mantenimiento de bienes inmuebles e interventoria de

2 Dice esta norma: “Hecho Generador. Esta constituido por todo contrato de obra que suscriban las entidades del orden nacional, definidas por el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del territorio en donde se ejecute la obra, sus adiciones en dinero y en cualquiera que sea la
modalidad de pago del precio del contrato. En tal caso, el hecho generador se extiende a los contratos conexos al de obra, esto es: disefio,
operacién, mantenimiento o interventoria y demas definidos en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 2 (...)". (Subraya fuera del texto original).

% Este criterio se extrae del siguiente pronunciamiento jurisprudencial CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién
tercera. Sentencia del 6 de junio de 2007. Rad. 25000-23-26-000-1996-02482-01 (17253). C.P. Ruth Estella Correa Palacios. Resulta preciso
anotar que este mismo pronunciamiento jurisprudencial es citado por la Subdireccién de Gestion Normativa y Doctrina de la DIAN en oficio 027903
del 09 de mayo de 2013 en donde se refiere a la aplicacién de la contribucién especial de obra publica (tributo contemplado en las Leyes 418 de
2007, 1106 de 2006 y 1421 de 2010) en los contratos de administracion delegada. Asi mismo, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional en concepto con numero de radicado 2014IE40509 del 01 de octubre de 2014 recomienda revisar “armoénicamente” el concepto
contenido en el citado oficio de la DIAN para la aplicaciéon de la Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales
en los contratos de administracion delegada.
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obra. Ademas, se incluyen dentro de esta denominacién los contratos de consultoria sefialados en
el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi:

a) Los referidos a la contratacién de estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, a la contratacién de estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como los referidos a las asesorias técnicas de
coordinacién, control y supervision, relacionados con obras.

b) Los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccién,
programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos, relacionados con
obras.

3.2 Parael caso de contratos de apoyo administrativo y financiero con personas naturales.

Los contratos con personas naturales para la prestacion de servicios profesionales, técnicos o
asistenciales, para apoyo netamente administrativo o financiero a la gestion de proyectos de obra,
0 para apoyo administrativo o financiero a dependencias responsables de obras o infraestructura
fisica, no se catalogan como contratos conexos al de obra y, por lo tanto, no hacen parte del
hecho generador de Estampilla.

3.3 Parael caso de bienes inmuebles en contratos de obray conexos de obra’

El articulo 6 del Decreto 1050 de 2014 desarrolla las condiciones que configuran el hecho
generador de la contribucion de estampilla del articulo 5 de la Ley 1697 de 2013, de la siguiente
manera:

El contrato de obra es aquel celebrado para la construccion, mantenimiento, instalacion vy,
en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles,
cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

Contratos conexos seran aquellos que tengan como objeto el disefio, operacion y
mantenimiento que versen sobre bienes inmuebles, ademés de los contratos de
interventoria. (Subrayado fuera del texto original)

Se aclara que la denominacién de “bienes inmuebles” que se encuentra en la definicion de los
contratos de obra y sus contratos conexos segun la disposicion anteriormente transcrita, también
comprende los inmuebles por adhesion (art. 657 Codigo Civil), esto es, aquellos bienes muebles
que se adhieren al suelo y que por este hecho no pueden trasladarse de un lugar a otro y los
inmuebles por destinacion (art. 658 Codigo Civil), los cuales, como su nombre lo indica, son los
bienes muebles que estan destinados al uso y beneficio de un inmueble.

Razon por la cual, el hecho generador se extiende a las denominaciones de “bienes inmuebles”
establecidas en el parrafo anterior.

3.4 Parael caso de otras modalidades de adquisicién de bienes y servicios

No constituye hecho generador los bienes y servicios adquiridos mediante SAR, RAG y ATI,
considerando que dichas modalidades no corresponden a los acuerdos de voluntades
establecidos en la Resolucién de Rectoria No. 1551 de 2014, Manual de Convenios y Contratos de
la Universidad Nacional de Colombia.

* Aclaracion basada en el concepto de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, nimero de radicado
2015 — IE — 006385 del 28 de febrero de 2015.
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3.5 Tipos deintervenciones fisicas en contratacién de obra

Se recomienda tener en cuenta para la determinacion del hecho generador, el item denominado
“Tipos de intervenciones fisicas en contratacion de obra” de la parte |. Definiciones de la
Resolucién de Rectoria No. 1551 de 2014, Manual de Convenios y Contratos de la Universidad
Nacional de Colombia.

4. ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES
ESTATALES, EN CONVENIOS DE COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL

En concordancia con el articulo 5 de la Ley 1697 de 2013, los contratos de obra o conexos de obra
ejecutados a través de convenios de cooperacion intergubernamental, se constituyen en hecho
generador de la estampilla, salvo que exista un beneficio establecido por una norma legal, tal como
es el caso para los contratos ejecutados con recursos de gobiernos extranjeros amparados en un
convenio de cooperacion, en el marco del articulo 96° de la Ley 788 de 2002.

5. CLAUSULA DE ESTAMPILLA Y DETERMINACION DEL HECHO GENERADOR EN LOS
CONTRATOS

Se reitera lo indicado en el item b) del punto 2.1 de la Circular 016 de 2014 emitida por esta
Gerencia, relacionado con la obligacién de incluir en los contratos de obra, conexos de obra y sus
adiciones, la clausula de Estampilla. Lo anterior, considerando que es desde la definicion de la
naturaleza del contrato que se determina el hecho generador de la Estampilla.

6. PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LAS DEVOLUCIONES DE LAS RETENCIONES DE
ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES
ESTATALES, PRACTICADAS EN EXCESO

En el marco de aplicacién de la Ley 1697 de 2013, cuando la Universidad como agente de
retencion, determine que existe lugar a la devolucion de mayores valores retenidos (sobre contratos
de obra, conexos de obra y adiciones) y una vez pagados al Fondo Nacional de Universidades
estatales de Colombia del — MEN -, debera radicar una solicitud firmada en original por parte del
sefior Rector como Representante Legal, ante el Ministerio de Educacion Nacional — MEN - con el
lleno de los requisitos sefialados en la Resolucion 338 de 2006 expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para que se surta el tramite respectivo de expedicion del Acto
Administrativo sobre el reconocimiento de la devolucién o negacién de conformidad con la Leye.

De acuerdo con lo anterior, la Divisibn Nacional de Gestidon de Tesoreria sera el area encargada de
proyectar el oficio de solicitud de devolucion para firma del sefior Rector y el tramite respectivo ante
el Ministerio de Educacién - MEN, por lo que se requiere que la tesoreria de la sede o unidad
especial respectiva, envie a dicha Division comunicacion escrita con la siguiente informacion:

- Objeto de la devolucion: Justificacion de la solicitud, haciendo referencia que corresponde a la
retencion por concepto de Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas
Universidades Estatales de Colombia, informado el contrato de obra, conexo de obra y/o
adicién sobre el cual se efectud la retencion, el nombre o razén social y nimero de documento
de identidad o Nit del contratista.

5 Articulo 96. Exencion para las donaciones de gobiernos o entidades extranjeras. Se encuentran exentos de todo impuesto, tasa o contribucion,
los fondos provenientes de auxilios o donaciones de entidades o gobiernos extranjeros convenidos con el Gobierno Colombiano, destinados a
realizar programas de utilidad comin y amparados por acuerdos intergubernamentales. También gozaran de este beneficio tributario las compras o
importaciones de bienes y la adquisicion de servicios realizados con los fondos donados, siempre que se destinen exclusivamente al objeto de la
donacion. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion de esta exencion.

6 Segun oficio 2015-EE-037097 del 21 de abril de 2015 — emitido por el Ministerio de Educacién Nacional - MEN
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- Valor exacto de la devolucion.
- Numero y tipo de cuenta bancaria de la dependencia (sede, facultad, unidad especial)
solicitante, en la cual se debe efectuar la devolucion del dinero.

Asi

mismo, se debera anexar los siguientes documentos:

- Solicitud escrita en donde el contratista requiere a la Universidad la devolucién del valor de la
retencion de Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades
Estatales de Colombia, practicada en exceso.

- Copia del contrato de obra, conexo de obra y/o adicion que fue objeto de la retencion de
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de
Colombia, correspondiente a la devolucion.

- Copia del comprobante de consignacion, mediante el cual la tesoreria (de sede, facultad,
unidad especial) realizd al Nivel Nacional el traslado de los recursos de la retencion de
Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demas Universidades Estatales de
Colombia, al Nivel Nacional.

- Original de certificacion de la cuenta bancaria de la dependencia (sede, facultad, unidad
especial) a la cual se debe realizar la devolucion de los recursos (debe ser una cuenta que
maneje soélo recursos propios) indicando el nombre del titular de la cuenta bancaria, nUmero de
cuenta bancaria y tipo de cuenta bancaria (ahorros o corriente).

7. CONSIGNACION DE LOS RECURSOS - RETENCIONES PRACTICADAS POR CONCEPTO DE
CONTRIBUCION PARAFISCAL DE ESTAMPILLA PRO-UNIVERSIDAD NACIONAL Y DEMAS
UNIVERSIDADES ESTATALES

Se precisa que la consignacidon de las retenciones practicadas por concepto de Contribucién
Parafiscal de Estampilla Pro-Universidad Nacional y demas Universidades Estatales, debera
hacerse en las siguientes cuentas bancarias del Nivel Nacional - Nivel Central, por parte de cada
una de las Sedes y Unidades Especiales de manera consolidada, asi:

- Cuenta de ahorros del Banco Davivienda No. 0077-0029675-4, para las retenciones que provengan de
cuentas de recursos nacion y de cuentas de proyectos exentas de gravamen financiero.

- Cuenta de ahorros del Banco Popular No. 012-72061-1, para las retenciones que provengan de cuentas de
recursos propios (no exentas de gravamen financiero).

Las demas directrices emitidas en la Circular 016 de 2014 continGan vigentes.

Dada en Bogota D.C., el 28 de septiembre de 2015

(Original firmado por)

GERARDO MEJIA ALFARO
Gerente

Elaboré: DNGT, SCNN, LAQO
Revis6: MFFS
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